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SENTENCIA SUMARIA

En la Ciudad de México, a veintitrés de junio de dos mil
veintiséis.- Vistos los autos del juicio en que se actua y encontrandose
integrado el presente expediente con motivo del juicio contencioso
administrativo federal en via sumaria, la C. Magistrada de la Quinta Sala
Regional en la Ciudad de México de este Tribunal, con fundamento en los
articulos 3, fraccion IV de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, 49, 50 y 58-13 de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo, procede a dictar sentencia definitiva; v,

RESULTANDO

1°.- Por escrito ingresado en la Oficialia de Partes, el dia 18 de
enero de 2024, a través del cual, ****** ek s " en representacion legal
de FxF wEEER wdadkak e %% demandd la nulidad de las resoluciones
determinantes de 10S Créditos fiscales ***+#kkkis khkkrikikr Jikkikikkk kikkkkkiik
Rk KRR SRR SkkkRRR RikikkkkR ) ekeeeers | corresnondientes a
los periodos 11/2023, 11/2023, 05/2023, 05/2023, 11/2023, 05/2023,
05/2023, 11/2023, 05/2023 y 05/2023, con los importes de $159,759.80,
$386,079.53, $117,135.20, $295,253.12, $1,694.37, $1,662.72, $4,191.10,
$9,062.92, $847,98, y $2,137.44, atribuibles a: 1) Titular de la Subdelegacion
02 Santa Maria la Ribera dependiente de la Delegacion Norte de la Ciudad
de México del Instituto Mexicano del Seguro Social, 2) Titular de la
Subdelegacion 03 Suroeste dependiente de la Delegacion Regional Nuevo
Ledn del Instituto Mexicano del Seguro Social, 3) Titular de la Subdelegacion
Cancun dependiente de la Delegacion Estatal Quintana Roo del Instituto

Mexicano del Seguro Social, 4) Titular de la Subdelegacién 04 Suroeste



dependiente de la Delegacion Regional Nuevo Ledn del Instituto Mexicano
del Seguro Social y 5) Titular de la Subdelegacion Puebla Sur dependiente

de la Delegacion Estatal Puebla del Instituto Mexicano del Seguro Social.

2°.- Mediante proveido de 23 de enero de 2024, se admitié a
tramite la demanda, por lo que se ordené emplazar a la autoridad, para que
formulara su contestacion en el término de Ley; asimismo, se admitio a tramite
el incidente de suspension de la resolucion impugnada y se concedi6 la
suspension provisional, por lo que se ordend correr traslado a las autoridades
demandadas para que en el término de cuarenta y ocho horas rindieran su

informe.

3°.- A través de proveidos de fecha 08, 09 y 10 de abril de 2024,
se tuvo por contestada la demanda, y por admitidas las pruebas ofrecidas en
los capitulos respectivos, y se ordend correr traslado a la parte actora, para
que, en el término de Ley, formulara su ampliacion de demanda,
apercibiéndole que, en caso de ser omisa, se declararia precluido su derecho

para hacerlo.

4°.- En diverso auto de fecha 02 de junio de 2025, se admitio a
tramite el incidente de falsedad de documentos promovido por la autoridad

demandada.

5°.- A través de sentencia interlocutoria de fecha 09 de octubre
de 2025, se resolvidé infundado el incidente de falsedad de documentos hecho

valer por la autoridad demandada.

6°.- Por auto de fecha 03 de febrero de 2026, se tuvo por
formulada la ampliacion a la demanda, por lo que, se ordend que con copia
de dicho escrito se corriera traslado a la autoridad demandada para que en el
término de ley formulara su contestacion correspondiente, apercibida de que

en caso de no hacerlo, se declararia precluido su derecho para tal fin.

7°.- Por acuerdos de fecha 06 de mayo de 2026, se tuvo por
contestada la ampliacion a a demanda, otorgando a las partes el plazo legal
para formular alegatos, transcurrido el cual QUEDO CERRADA LA
INSTRUCCION DEL JUICIO, por lo que se ordend dictar la sentencia que en

derecho corresponda.
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CONSIDERANDO

PRIMERO.- De conformidad con lo dispuesto por en los articulo
2°, 58-1, 58-2, fraccion Il y 58-13 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, asi como en el numeral 3, fraccién IV y 36,
fraccidon VIl de la Ley Organica de este Tribunal, la Magistrada Instructora del
juicio, adscrita a esta Quinta Sala Regional en la Ciudad de México del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa es competente por materia y
cuantia para resolver el presente juicio; asimismo, esta Juzgadora es
competente por razon de territorio, de conformidad con el articulo 34 de la Ley
Organica invocada, en relacion con los diversos 48, fraccion XVII, y 49,
fraccion XVII, del Reglamento Interior del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa (publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 23 de mayo
de 2025, vigente a partir del dia siguiente en términos del Articulo Segundo
Transitorio del Acuerdo SS/10/2025, emitido por el Pleno General de la Sala
Superior de este Tribunal en sesion de 14 de mayo de 2025), ya que la actora
tiene su domicilio fiscal dentro de la circunscripcion territorial de este Organo

Jurisdiccional.

SEGUNDO.- A continuacién esta Juzgadora analizara la
procedencia del juicio contencioso administrativo en que se actua respecto de
la impugnacion de las resoluciones determinantes de los créditos fiscales
kkkkkiikik ki ks kirkeerk correspondientes a los periodos 11/2023,
11/2023, 11/2023 y 11/2023, las cuales manifesté desconocer, a la luz de lo
dispuesto por el articulo 16, fracciones Il y Ill de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, en relaciéon con las causales de
improcedencia y sobreseimiento hechas valer por las autoridades
demandadas en sus oficios de contestacion a la demanda, apartados en los
cuales sostienen que no existen las resoluciones que se pretenden impugnar

por lo que se debera de sobreseerse la presente instancia con fundamento en
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lo dispuesto por los articulos 8, fracciones | y Xl y 9, fraccion Il de la citada

ley.

En principio, resulta conveniente traer a juicio lo dispuesto por
los articulos 8, fracciones |y XI, 9, fraccion Il, y 16, fraccion Il y Ill de la Ley
Federal del Procedimiento Contencioso Administrativo, cuyo texto es el

siguiente:

“Articulo 80.- Es improcedente el juicio ante el Tribunal en los
casos, por las causales y contra los actos siguientes:

I. Que no afecten los intereses juridicos del demandante, salvo
en los casos de legitimacién expresamente reconocida por las
leyes que rigen al acto impugnado.

(...)

Xl. Cuando de las constancias de autos apareciere claramente
que no existe la resolucion o acto impugnados.

.y

“Articulo 90.- Procede el sobreseimiento:

(...)

Il. Cuando durante el juicio aparezca o sobrevenga alguna de las
causas de improcedencia a que se refiere el articulo anterior.

.y

“Articulo 16.- Cuando se alegue que la resoluciéon
administrativa no fue notificada o que lo fue ilegalmente, siempre
que se trate de las impugnables en el juicio contencioso
administrativo federal, se estara a las reglas siguientes:

(...)

Il. Si el actor manifiesta que no conoce la resoluciéon
administrativa que pretende impugnar, asi lo expresara en
su demanda, senalando la autoridad a quien la atribuye, su
notificacidon o su ejecucion. En este caso, al contestar la
demanda, la autoridad acompafiara constancia de la resolucion
administrativa y de su notificaciéon, mismas que el actor debera
combatir mediante ampliaciéon de la demanda.

lll. ElI Tribunal estudiara los conceptos de impugnacién
expresados contra la notificacion, en forma previa al examen de
los agravios expresados en contra de la resolucién
administrativa.

(...)

Si resuelve que la notificacion fue legalmente practicada y, como
consecuencia de ello la demanda fue presentada
extemporaneamente, sobreseera el juicio en relacion con la
resolucion administrativa combatida.”

(Enfasis agregado)
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De los preceptos transcritos anteriormente, se desprende que el
juicio contencioso administrativo es improcedente, cuando no se afecte el
interes juridico del demandante; asi como de las constancias apareciere
claramente que no existe la resolucidn o acto impugnado, por lo que
procedera el sobreseimiento del juicio por sobrevenir alguna de las causales

de improcedencia.

Asi como, que cuando la parte actora alegue no conocer la
resolucion impugnada, ademas de sefialar tal situacion en la demanda de
nulidad, debera hacer valer conceptos de impugnacion via ampliacion, en
contra de su notificacion; y en el caso de que la notificacidn hubiese sido
legalmente practicada, y por ende, la demanda se presentdé en forma
extemporanea, se sobreseera el juicio en relacion con la resolucion

combatida.

Ahora bien, del articulo 16 anteriormente transcrito se obtiene
que ante un argumento de desconocimiento de una resolucion administrativa

y su notificacion, la autoridad demandada al rendir su contestacion:

“...acompanara constancia de la resolucién administrativa y de
su notificacién...”.

Esto es, debe, por imperio de la ley, traer a juicio constancia de:

a).- La resolucién administrativa, y

b).- De su notificacion.

Este Tribunal, también por disposicion expresa del articulo 16 de
la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, debe correr
traslado a la actora con esos documentos para que amplie su demanda por

impugnar justamente el desconocimiento de esas constancias.
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Ampliada la demanda, esta Juzgadora como se indica en la
fraccion Il del ordinal aludido, debe proceder inicialmente al estudio de las
notificaciones para resolver si esas fueron o no legales ya que de ese estudio
devendra el que se sobresea el juicio por extemporaneidad en la presentacion
de la demanda o bien, de ser ilegales, tener por sabedora a la actora del
contenido de los créditos el dia en que se notifico la contestacion a la demanda
y sus anexos y posteriormente, de darse este ultimo supuesto, debe
abocarse al estudio de los agravios enderezados contra de las resoluciones

determinantes de los créditos fiscales.

Precisados los lineamientos a seguir en los casos previstos en

las fracciones Il y lll del articulo en consulta, se procede a resolver lo siguiente:

Ahora bien, en el presente juicio la actora nego lisa y llanamente
tener conocimiento de [0S Creditos ** sws wxwrrtiis rxtirrti fkrtikrnk
correspondientes al periodo 11/2023, atribuibles al Titular de la Subdelegacién
02 Santa Maria la Ribera de la Delegaciéon Norte del Distrtito Federal, Titular
de la Subdelegacién 03 Suroeste de la Delegacion Regional Nuevo Ledn,
Titular de la Subdelegacién Cancun de la Delegacion Estatal Quintana Roo y
Titular de la Subdelegacién Puebla de la Delegacion Estatal Puebla del

Instituto Méxcano del Seguro Social, respectivamente.

Por su parte las autoridades demandadas en sus
contestaciones, negardn lisa y llanamente la existencia de los créditos

fiscales.

La parte actora al momento de formular su escrito de ampliacién

a la demanda sefiala que si existen las resoluciones impugnadas.

Las demandadas al momento de formular sus oficios de
contestaciones a la ampliacion de la demanda, sostuvieron que no existe la

resolucién impugnada.

Analizadas las pruebas del presente juicio y las manifestaciones
de las partes, esta Juzgadora concluye que en el presente juicio de nulidad,
no existen Ios créditos fiscales kkkkkkkkkk hkkkkkkkkk hkkkkkkkkk hkkkkkkkk
correspondientes al periodo 11/2023 impugnados, dado que correspondia a

las partes acreditar su existencia, de confromidad con los articulos 16, fraccion
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II'y 46, fraccién |, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, siendo que no lo hacen, y ambas nigan la existencia del

adeudo por parte de la actora.

Lo anterior es asi, debiendo tomarse en consideracion lo
dispuesto por el articulo 96, del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacién supletoria a la materia, el cual establece que “la confesién solo
produce efecto en lo que perjudica al que la hace; pero si la confesion es la
unica prueba contra el absolvente, debe tomarse integramente, tanto en lo
que lo favorezca como en lo que lo perjudique”; adecuando la noma citada al
caso concreto, esta Juzgadora concluye que, por cuanto hace a la
manifestacion de la actora, respecto al desconocimiento del acto impugnado,
tal aseveracion debe considerarse como una confesidén expresa que perjudica
a quien la formula, radicando tal perjuicio precisamente en el hecho de que,

el desconocimiento del acto, implica la incetidumbre respecto de su existencia.

Es aplicable por analogia el criterio sostenido por la otrora
existente Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuyo

contenido es:

“‘Registro digital: 374959

Instancia: Cuarta Sala

Quinta Epoca

Materia(s): Comun

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Tomo LXXVII, pagina 2039

Tipo: Aislada

SOBRESEIMIENTO, CUANDO NO SE DEMUESTRA LA
EXISTENCIA DEL ACTO RECLAMADO.

Si la autoridad responsable niega haber intervenido en los actos
reclamados por el quejoso, y éste no ha probado la existencia de
los mismos, es correcto el sobreseimiento decretado por el
inferior, por ser de exacta aplicacién al caso, lo que dispone la
fraccion IV del articulo 74, de la Ley de Amparo, pues en vista
de tal negativa, al quejoso le incumbia la prueba
correspondiente.

Amparo en revisibn en materia de trabajo 5766/42. Castillo

**7**



Enrique y coagraviada. 20 de julio de 1943. Unanimidad de cinco
votos. Relator: Antonio Islas Bravo.”

Por ende, al ser la confesion la prueba desahogada por las
partes ésta debe valorarse en tanto las beneficie o perjudique; con base en
ello si tanto la autoridad como la actora negaron lisa y llanamente la existencia
de |OS créditos fiscales kkkkkkkkkk kkkkkkkkkk kkkkkkkkkk *********,
correspondientes al periodo 11/2023, es inconcuso que éstas se encuentran
imposibilitadas para acreditar que el mismo tenga existencia juridica y, por

tanto, es dable concluir que dichos créditos no existen.

En este sentido, el articulo 3 de la Ley Organica de este Tribunal,
en el cual se prevé la competencia material de este Organo Jurisdiccional, por
lo que especificamente en su fraccion Il, establece que procede el juicio
contencioso en contra de las resoluciones dictadas por autoridades fiscales
federales y organismos fiscales autonomos, en que se determine la existencia
de una obligacion fiscal, se fije en cantidad liquida o se den las bases para su

liquidacion.

Luego entonces, la parte actora impugné las resolucidnes
determinantes de 10s Créditos fiscales *** wsss rxmrrrin wtrrtiin tikkrts
correspondientes al periodo 11/2023, atribuibles a al Titular de la
Subdelegacion 02 Santa Maria la Ribera de la Delegacion Norte del Distrtito
Federal, Titular de la Subdelegacion 03 Suroeste de la Delegacion Regional
Nuevo Leodn, Titular de la Subdelegacion Cancun de la Delegacion Estatal
Quintana Roo y Titular de la Subdelegacion Puebla de la Delegacion Estatal
Puebla del Instituto Méxcano del Seguro Social, respectivamente,
manifestando desconocer en términos del articulo 16, fraccion Il de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, por lo que las
autoridades demandadas al contestar la demanda manifestaron que se

trataban de “Propuesta de Cédula de Determinacion”.

En virtud de lo anterior, es de estimar que la propuesta de cédula
de determinacion, como las que en el presente asunto se impugnan, no
revisten el caracter de resoluciones definitivas y para demostrarlo, resulta
conveniente tener presente lo dispuesto por los articulos 2 de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo y en el articulo 3 de la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, asi como los

diversos 39, 39-A y 39-C, de la Ley del Seguro Social, que establecen lo
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LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

(...)

“ARTICULO 20.- El juicio contencioso administrativo federal,
procede contra las resoluciones administrativas definitivas que
establece la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa. Asimismo, procede dicho juicio contra los actos
administrativos, Decretos y Acuerdos de caracter general,
diversos a los Reglamentos, cuando sean autoaplicativos o
cuando el interesado los controvierta en union del primer acto de
aplicacién. Las autoridades de la Administracion Publica
Federal, tendran accion para controvertir una resolucion
administrativa favorable a un particular cuando estime que es
contraria a la ley.

...y

LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA

“(...)

ARTICULO 3o.- El Tribunal conocera de los juicios que se
promuevan contra las resoluciones definitivas, actos
administrativos y procedimientos que se indican a continuacion:

(...)

Il. Las dictadas por autoridades fiscales federales y organismos
fiscales autonomos, en que se determine la existencia de una
obligacion fiscal, se fije en cantidad liquida o se den las bases
para su liquidacion.

(.Y
LEY DEL SEGURO SOCIAL

Articulo 39. Las cuotas obrero patronales se causan por
mensualidades vencidas y el patrén esta obligado a determinar
sus importes en los formatos impresos o usando el programa
informatico, autorizado por el Instituto. Asimismo, el patrén
debera presentar ante el Instituto las cédulas de determinacion
de cuotas del mes de que se trate, y realizar el pago respectivo,
a mas tardar el dia diecisiete del mes inmediato siguiente.

La obligacion de determinar las cuotas debera cumplirse aun en
el supuesto de que no se realice el pago correspondiente dentro
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del plazo sefalado en el parrafo anterior.

Los capitales constitutivos tienen el caracter de definitivos al
momento de notificarse y deben pagarse al Instituto, en los
términos y plazos previstos en esta Ley.

Articulo 39 A. Sin perjuicio de lo dispuesto en el primer parrafo
del articulo anterior, el Instituto, en apoyo a los patrones, podra
entregar una propuesta de cédula de determinacion, elaborada
con los datos con que cuente de los movimientos afiliatorios
comunicados al Instituto por los propios patrones y, en su caso,
por sus trabajadores en los términos de la presente Ley.

La propuesta a que se refiere el parrafo anterior podra ser
entregada por el Instituto en documento impreso, o bien, previa
solicitud por escrito del patron o su representante legal, en
medios magnéticos, digitales, electronicos o de cualquier otra
naturaleza.

En el caso de los patrones que reciban la propuesta a través de
medios magnéticos, digitales, electronicos, 6pticos, magneto
optico o de cualquier otra naturaleza, y opten por usarla para
cumplir con su obligacion fiscal, invariablemente, para efectos
de pago, deberan utilizar el programa informatico previamente
autorizado por el Instituto, a que se refiere el articulo 39.

Cuando los patrones opten por usar la propuesta en documento
impreso para cumplir la obligacion fiscal a su cargo, bastara con
que la presenten y efectuen el pago de la misma en la oficina
autorizada por el Instituto, dentro del plazo sefalado en el
articulo 39 de esta Ley.

Si los patrones deciden modificar los datos contenidos en las
propuestas entregadas, deberan apegarse a las disposiciones
de esta Ley y sus reglamentos y anotaran en documento impreso
o en el archivo de pago que genere el programa autorizado,
todos los elementos necesarios para la exacta determinacion de
las cuotas, conforme al procedimiento sefalado en el
reglamento correspondiente.

El hecho de que el patron no reciba la propuesta de cédula de
determinacién emitida por el Instituto, no lo exime de cumplir con
la obligacion de determinar y enterar las cuotas, ni lo libera de
las consecuencias juridicas derivadas del incumplimiento de
dichas obligaciones.

(...)

Articulo 39 C. En el caso en que el patron o sujeto obligado no
cubra oportunamente el importe de las cuotas obrero patronales
o lo haga en forma incorrecta, el Instituto podra determinarlas
presuntivamente y fijarlas en cantidad liquida, con base en los
datos con que cuente o con apoyo en los hechos que conozca
con motivo del ejercicio de las facultades de comprobacion de
que goza como autoridad fiscal o bien a través de los
expedientes o documentos proporcionados por otras
autoridades fiscales. Esta determinacion deberd considerar
tanto los saldos a favor del Instituto como los que pudiera haber
a favor del patrén debido a errores en lo presentado por este
ultimo.
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En la misma forma procedera el Instituto, en los casos en que al
revisar las cédulas de determinacion pagadas por los patrones,
detecte errores u omisiones de los que se derive incumplimiento
parcial en el pago de las cuotas.

Las cédulas de liquidacién que formule el Instituto deberan ser
pagadas por los patrones, dentro de los quince dias habiles
siguientes a la fecha en que surta efectos su notificacién, en los
términos del Codigo.

En el caso de que el patron o sujeto obligado, espontaneamente
opte por regularizar su situacion fiscal, conforme a los
programas de regularizacion que en su caso se establezcan, el
Instituto podra proporcionarle, previa solicitud por escrito, la
emision correspondiente sea de manera impresa, o bien, a
través de medios magnéticos, digitales, electrénicos, 6pticos,
magneto 6pticos o de cualquier otra naturaleza.”

De los preceptos transcritos, se desprende que, sélo pueden ser
objeto de juicio contencioso administrativo aquellas resoluciones definitivas
que establece la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
es decir, contra los actos administrativos, Decretos y Acuerdos de caracter
general, diversos a los Reglamentos, cuando sean autoaplicativos o cuando

el interesado los controvierta en unién del primer acto de aplicacion.

Por cuanto hace a los articulos 39, 39-A y 39-C, de la Ley del
seguro Social, se desprende que si bien en un primer supuesto las cuotas
obrero patronales deben ser determinadas por los patrones, tambien lo es que
el propio Instituto Mexicano del Seguro Social, en apoyo a los patrones, puede
entregarles una propuesta de cédula de determinacién, elaborada con los
datos con que cuenta, la cual no tendra el caracter de obligatoria, ya que los

patrones pueden optar usarla o no.

Por otra parte, existen las cédulas de liquidacion, que
constituyen el documento mediante el cual el Instituto Mexicano del Seguro
Social determina de manera presuntiva y en cantidad liquida, las cuotas
obrero patronales no cubiertas oportunamente, respecto de las cuales existe
obligacién de pagarlas dentro de los 15 dias siguientes a la fecha en que surta

efectos su notificacion.
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Luego entonces, los actos impugnados, derivan de propuestas
de cédulas de determinacién, por lo que es incuestionable que las mismas no
representan el producto final de la voluntad de la autoridad, toda vez que estas
unicamente tienen como propdsito facilitar el cumplimiento de la obligacion del
pago de cuotas obrero patronales, pero no existe obligacién de acatarlas, al
tratarse de meras propuestas, por tanto, no constituyen resoluciones

definitivas para efecto del presente juicio.

Para robustecer lo anterior, resulta aplicable la Jurisprudencia
2a./J. 158/2008, que reza lo siguiente:

‘Registro digital: 168437

Instancia: Segunda Sala

Novena Epoca

Materia(s): Administrativa

Tesis: 2a./J. 158/2008

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XXVIII, Noviembre de 2008, pagina 231

Tipo: Jurisprudencia

PROPUESTAS DE CEDULAS DE DETERMINACION DE
CUOTAS OBRERO PATRONALES EMITIDAS EN TERMINOS
DEL ARTICULO 39 A DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL. NO
CONSTITUYEN RESOLUCIONES DEFINITIVAS
IMPUGNABLES ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.

Conforme al articulo 11, fraccion |, de la Ley Organica del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, vigente
hasta el 6 de diciembre de 2007 (cuyo contenido sustancial
reproduce el articulo 14, fracciéon |, de la Ley Organica del
indicado Tribunal, en vigor a partir del 7 de diciembre de 2007),
el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa conocera
de los juicios promovidos contra las resoluciones definitivas
dictadas por autoridades fiscales federales y organismos fiscales
autonomos, en las cuales se determine la existencia de una
obligacidn fiscal, se fije en cantidad liquida o se den las bases
para su liquidacion. En ese sentido, tomando en consideracion
que de los articulos 39 a 39 C de la Ley del Sequro Social, se
advierte que las propuestas de cédulas de determinacion de
cuotas obrero patronales no representan el producto final de la
manifestacion de voluntad de la autoridad administrativa, pues
solo tienen como propodsito facilitar el cumplimiento de las
obligaciones a cargo de los patrones, debido a que existe la
posibilidad de que paguen una cantidad mayor o menor al monto
contenido en dichas propuestas, por lo que debe concluirse que
éstas, por si mismas, no constituyen una resolucion definitiva
que exprese la ultima voluntad de la autoridad y, por ende,
resulta improcedente el juicio contencioso administrativo
promovido en su contra ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa.

Contradiccion de tesis 145/2008-SS. Entre las sustentadas por
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el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Segundo Circuito y el Tribunal Colegiado Auxiliar con sede en
Naucalpan de Juarez, Estado de México. 15 de octubre de 2008.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Mariano Azuela Guitrén.
Ponente: José Fernando Franco Gonzalez Salas. Secretario:
Jonathan Bass Herrera.

Tesis de jurisprudencia 158/2008. Aprobada por la Segunda
Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del veintidos de
octubre de dos mil ocho.”

De ahi que si no obra constancia de la existencia de
resoluciones cuya legalidad o ilegalidad pueda analizarse, al no aportarse
elemento alguno sobre el cual se llegue a la conviccién de que existe un acto
autoritario que afecta la esfera juridica de la promovente, no hay materia de
contienda, y por consecuencia, debe sobreseerse el juicio, en términos de
lo dispuesto en el articulo 8°, fraccion Xl y 9 fraccion Il de la Ley Federal

de Procedimiento Contencioso Administrativo.

Cabe senalar que, ya que las autoridades enjuiciadas niegan la

certeza de éstos, corresponde al actor demostrar que ella los llevd a cabo,

aunque sea de manera presuntiva, a efecto de que la demandada pueda

cumplir con la obligacion que le impone el articulo 16, fraccién Il, de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, empero, de autos no
se advierte, ni si quiera de manera presuntiva, la existencia de los créditos

impugnados. Tiene aplicacion a lo anterior, por analogia, la siguiente tesis:

“ACTO RECLAMADO, NEGACION DEL.- Cuando las
autoridades responsables niegan la existencia del acto que se
reclama, y en autos no aparece demostrado lo contrario, debe
dictarse sobreseimiento en el juicio, puesto que no existe
materia sobre el cual pueda verse la concesion o negacion del
amparo”

[Quinta Epoca, Registro: 307901, Instancia: Primera Sala, Tesis
Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, LXXV,
Materia(s): Comun, Tesis: Pagina: 6630].
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Cobra aplicacion la tesis 1.70.A.64 A (10a.), de la Décima Epoca,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XIV,

noviembre de dos mil doce, Tomo 3, pagina 1913, de texto siguiente:

“‘JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. ES
IMPROCEDENTE POR CARECER DE MATERIA CUANDO EL
ACTOR MANIFIESTA DESCONOCER EL ACTO
IMPUGNADO Y SUS CONSTANCIAS DE NOTIFICACION Y
LA AUTORIDAD, AL CONTESTAR LA DEMANDA, NIEGA SU
EXISTENCIA PORQUE EN SUS ARCHIVOS NO EXISTEN
INDICIOS DE SU EMISION. El articulo 16, fraccion II, de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo dispone
que cuando el actor en el juicio contencioso administrativo niega
conocer el acto administrativo impugnado, porque no le fue
notificado o lo fue ilegalmente, asi debe expresarlo en su
demanda, sefialando la autoridad a quien atribuye el acto, su
notificacién o su ejecucion, lo que genera la obligacién a cargo
de la autoridad correspondiente de exhibir, al contestar la
demanda, la constancia del acto administrativo de que se trate
y de su notificacién para que el demandante tenga oportunidad
de impugnarlos en la ampliacién de la demanda. Por su parte,
de los numerales 8o., fraccion Xl y 9o., fraccién Il, del citado
ordenamiento se advierte que el juicio es improcedente cuando
de las constancias de autos apareciere claramente que no
existe la resolucion o acto impugnado, por lo que debe
sobreseerse en él. En ese contexto, cuando el accionante
sostiene que desconoce el acto materia de controversia y sus
constancias de notificacibn, en términos del precepto
inicialmente mencionado y al producir su contestacion de
demanda la autoridad niega su existencia porque en sus
archivos no existen indicios de su emision, es evidente que el
procedimiento carece de materia, puesto que ninguna de las
partes demuestra su existencia. En consecuencia, si no obra
constancia de la existencia de una resolucion cuya legalidad o
ilegalidad pueda analizarse, al no aportarse elemento alguno
sobre el cual se llegue a la conviccion de que existe un acto de
autoridad que afecta la esfera juridica del promovente, no hay
materia de contienda, y consecuentemente, el juicio es
improcedente en términos de los preceptos referidos en
segundo término. Cabe precisar que en la aludida hipotesis
corresponde al particular demostrar que la demandada llevo a
cabo el acto controvertido, aunque sea presuntivamente, a
efecto de que ésta pueda cumplir con la obligacion que le
impone el indicado articulo 16, fraccion I.”

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 483/2012. Cuantas, S.A. de C.V. 29 de agosto
de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: F. Javier Mijangos
Navarro. Secretario: Héctor Landa Baez.

De tal suerte, esta Juzgadora con fundamento en los articulos
8° fraccion Xl y 9 fraccion Il de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo, considera que debe sobreseerse el juicio
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respecto de Ios créditos fISCa|eS hkkkkkkkkk khkkkkkkhkkk hhkkkkkkkk kkkkkkkkk

correspondientes al periodo 11/2023.

TERCERO.- Cabe sefalar que en el escrito inicial de demanda

la parte actora negd conocer el contenido de las resoluciones determinantes

de IOS CrédItOS fISCa|eS kkkkkkkkkk kkhkkkkkkkkk hkhkkkkkkkk kkkkkkkkk *kkkkkkkk y

Tk correspondientes al periodo 05/2023, asi como que se le hubiesen
notificado debidamente, lo que actualizé la hipétesis prevista en el articulo 16,
fraccion ll, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,

precepto legal que a la letra reza:

“ARTICULO 16.- Cuando se alegue que la resolucion
administrativa no fue notificada o que lo fue ilegalmente, siempre
que se trate de las impugnables en el juicio contencioso
administrativo federal, se estara a las reglas siguientes:

. Si el demandante afirma conocer la resolucion administrativa,
los conceptos de impugnacion contra su notificacion y contra la
resolucion misma, deberan hacerse valer en la demanda, en la
que manifestara la fecha en que la conocio.

Il. Si el actor manifiesta que no conoce la resolucion
administrativa que pretende impugnar, asi lo expresara en
su demanda, senalando la autoridad a quien la atribuye, su
notificacion o su ejecucion. En este caso, al contestar la
demanda, la autoridad acompahnara constancia de la
resoluciéon administrativa y de su notificacion, mismas que
el _actor debera combatir mediante ampliacion de la
demanda.

lll. El Tribunal estudiara los conceptos de impugnacion
expresados contra la notificacion, en forma previa al examen de
los agravios expresados en contra de la resolucion
administrativa.

Si resuelve que no hubo notificacion o que fue ilegal, considerara
que el actor fue sabedor de la resoluciéon administrativa desde la
fecha en que manifesté conocerla o en la que se le dio a conocer,
segun se trate, quedando sin efectos todo lo actuado en base a
dicha notificacion, y procedera al estudio de la impugnacion que
se hubiese formulado contra la resolucion.
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Si resuelve que la notificacion fue legalmente practicada y, como
consecuencia de ello la demanda fue presentada
extemporaneamente, sobreseera el juicio en relacion con la
resolucion administrativa combatida.”

(Enfasis afadido)

Asi, el citado numeral refiere en su fraccién | que cuando la
actora afirme conocer la resolucion administrativa combatida, debera hacer
valer en la propia demanda los conceptos de impugnacion en contra de la
notificacion y a la par, los correspondientes en contra de la resolucién en

comento, exponiendo la fecha en que conocié de esta ultima.

En la segunda fraccién, prevé que en caso de que la parte
actora manifieste desconocer la resolucion administrativa que pretende
impugnar, incluyendo su notificacién, asi lo expresara en su demanda,
sin que se le exija mayor requisito mas que el precisar la autoridad a la
que atribuye su notificacion o ejecucién, a efecto de que al dar
contestacion, la demandada exhiba la constancia de la resolucion
administrativa y de su correspondiente notificaciéon, para que la
enjuiciante esté en posibilidad de combatirlas en ampliacién a la

demanda.

La tercera fraccion estatuye que el Tribunal debera en primera
instancia, estudiar los conceptos de impugnaciéon expresados contra la
notificacion, en forma previa al examen de los agravios expresados en contra

de la resolucion administrativa.

Por su parte, el ultimo parrafo expresamente establece que la
consecuencia de que el Tribunal resuelva que no hubo notificacion o que,
habiéndola, fue ilegal, es que se tendra al actor como sabedor de la resolucién
administrativa en la fecha en que manifesté conocerla o en aquélla en la que

se le dio a conocer, ello a efecto de no dejarlo en incertidumbre juridica.

Por tanto, invariablemente la obligacién de exhibir la resolucién

determinante de los créditos fiscales impugnados, asi como de sus

constancias de naotificacion en la contestacién, es de la autoridad demandada

cuando la parte actora manifieste desconocerlos, lo cual encuentra sustento
l6gico porque es aquélla la que se encuentra en posibilidad de exhibirlos; sin

embargo, en el caso la autoridad no cumplié con su carga procesal.
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Lo anterior es asi, ya que la autoridad demandada, al momento

de formular su contestacion a la demanda, omitié exhibir la resolucién

determinante de los créditos fiscales ********** *=#xx*k¥x* " en consecuencia no
cumplié su carga procesal, toda vez que al no haberse presentado, esta Sala
no puede otorgarles valor probatorio, pues con tal hecho hizo que la actora se
encontrara imposibilitada juridicamente para formular agravios en su contra,
ya que al no exhibir el referido adeudo fiscal, es obvio que se atenta contra la
garantia de seguridad juridica de la actora, en virtud de que no conoce el

contenido integro de los créditos en comento.

Por lo tanto, la demandada no cumpli6 con su carga
procesal, esto es, exhibir la resolucion determinante de los créditos
fiscales ***** ks xkiais* impugnados, con la finalidad de que la actora

estuviera en aptitud de controvertirlos en via de ampliacion de la demanda.

En consecuencia, es claro que dicha autoridad no acreditd la
existencia del documento determinante de los créditos fiscales impugnados,
a fin de que, en estricto cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 16, fraccion
II, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, la actora

estuviera en posibilidad de combatirlo via ampliacion de demanda.

Lo anterior es asi, toda vez que ante la negativa lisa y llana de
la actora en el sentido de conocer el documento determinante de los créditos
fiscales impugnados, correspondia a la autoridad demandada la carga de la
prueba de acreditar, por una parte, la legal emision de dicho documento y, por
otra, que le fue legalmente notificado a la actora, a fin de dar cumplimiento a
lo previsto en el articulo 16, fraccion Il de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, en atencion a que en el precepto legal en
comento, como se ha hecho mencion, estan previstas las reglas que deben
seguirse para el caso de que la parte actora manifieste desconocer una

resolucién administrativa, en cuyo caso, a fin de desvirtuar la aseveracién de
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la demandante, la autoridad debia exhibir la resolucion administrativa

desconocida y sus respectivas constancias de notificacién, a fin de que

fueran controvertidas por la parte actora, situacion que en el caso no

acontecio.

Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia 2a./J. 209/2007, de
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en
el Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo

XXVI, diciembre de 2007, pagina 203, que dispone:

‘JUICIO DE NULIDAD. SI EL ACTOR NIEGA CONOCER EL
ACTO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO, LA AUTORIDAD AL
CONTESTAR LA DEMANDA DEBE EXHIBIR CONSTANCIA
DE ESTE Y DE SU NOTIFICACION. Si bien es cierto que el
articulo 68 del Cdodigo Fiscal de la Federacion contiene el
principio de presuncion de legalidad de los actos y las
resoluciones de las autoridades fiscales, también lo es que el
propio precepto establece la excepcion consistente en que la
autoridad debe probar los hechos que motiven los actos o
resoluciones cuando el afectado los niegue lisa y llanamente. De
ahi que el articulo 209 bis, fraccion Il, del indicado Codigo,
vigente hasta el 31 de diciembre de 2005 (cuyo contenido
sustancial reproduce el articulo 16, fraccion I, de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo) disponga que,
cuando el actor en el juicio contencioso administrativo niegue
conocer el acto administrativo impugnado, porque no le fue
notificado o lo fue ilegalmente, asi lo debe expresar en su
demanda, sefialando la autoridad a quien atribuye el acto, su
notificaciéon o su ejecucion, lo que genera la obligacion a cargo
de la autoridad correspondiente de exhibir al contestar la
demanda, constancia del acto administrativo de que se trate y
de su notificaciéon, para que el actor tenga oportunidad de
combatirlos en la ampliacion de la demanda. Lo anterior, porque
al establecerse tal obligacion para la autoridad administrativa, el
legislador previé la existencia de un derecho a favor del
contribuyente, a fin de que durante el procedimiento contencioso
administrativo se respete su garantia de audiencia y, por ende,
los principios de certidumbre y de seguridad juridica de los que
debe gozar, contenidos en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, evitando
asi que quede sin defensa ante la imposibilidad legal de combatir
actos autoritarios de molestia de los que argumenta no tener
conocimiento, maxime que segun lo ha sostenido la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al interpretar
los articulos 207 y 210 del mismo ordenamiento fiscal, el
Magistrado instructor, al acordar sobre la admision del escrito
por el que se contesta la demanda de nulidad, debe otorgar a la
actora el plazo de 20 dias para ampliarla, pues de lo contrario se
le dejaria en estado de indefension al proscribir su derecho a
controvertir aquellas cuestiones que desconoce o que la
demandada introduce en su contestacion.”
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Aunado a ello, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion establecié criterio en el que sostuvo que la regla prevista en el
articulo 16, fraccion I, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, debe interpretarse en el sentido de que, frente al
desconocimiento de la resolucion administrativa impugnada por la actora, la
obligacién de la autoridad demandada de exhibir la constancia de su
existencia y de su notificacion debe cumplirse Unicamente y de manera

obligatoria al momento de la contestacion de la demanda, incluso sin que sea

admisible su requerimiento, ya que respecto de esas documentales no puede

darse el tratamiento general a la substanciacion del juicio contencioso
administrativo, el que solo resulta aplicable a las pruebas ofrecidas por la
autoridad demandada, conforme a lo dispuesto en el articulo 21, penultimo
parrafo, en relacidon con el diverso 15, penultimo parrafo, del citado
ordenamiento legal, toda vez que en el caso se configura la regla especial a

que alude el numeral citado al inicio del presente parrafo.

El criterio aludido estd contenido en la jurisprudencia 2a./J.
117/2011, de la Segunda Sala del Maximo Tribunal del pais, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo

XXXIV, agosto de 2011, pagina 317, que es del contenido siguiente:

‘JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. CUANDO EL
ACTOR NIEGA CONOCER EL ACTO IMPUGNADO, NO
ADMITE REQUERIMIENTO A LA AUTORIDAD. Conforme a la
construccion de precedentes iniciada por la Sequnda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver las
contradicciones de tesis 188/2007-SS y 326/2010, la regla del
articulo 16, fraccion I, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, en una de sus partes, debe
interpretarse en el sentido de que, frente al desconocimiento del
acto administrativo impugnado por la actora, la obligacion de la
autoridad demandada de exhibir la constancia de su existencia
y de su notificacion debe cumplirse sélo en el momento de la
contestacion de la demanda, sin que sea admisible su
requerimiento posterior por el Magistrado instructor. Lo anterior,
por un lado, ante la ausencia de disposicion normativa expresa
que asi lo establezca, resultando inaplicable el articulo 21,
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penultimo parrafo, en relacion con el diverso 15, penultimo
parrafo, del citado ordenamiento, que involucran el tratamiento
general de la sustanciacion del juicio de nulidad, ajena a la
especialidad en que opera aquella regla y, por otro, en respeto
a la garantia de audiencia y a los principios de economia e
igualdad procesales, que serian incumplidos con una conclusion
distinta.”

En este sentido, es evidente que la autoridad demandada debio
cefir su actuacion a lo dispuesto por el articulo 16, fraccion Il, de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, lo cual no acontecio en
la especie, ya que como esta acreditado en los autos, la enjuiciada fue omisa
en adjuntar a su contestacion el documento determinante de los créditos
fiscales ****¥xwwix ks situacion que transgredidé en perjuicio de la
actora su garantia de audiencia, debido proceso y acceso a una tutela

jurisdiccional efectiva.

De lo anterior se sigue que la autoridad demandada no cumplio
la obligacién que le impone el articulo 16, fraccion Il, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, en el sentido de que en dicha
autoridad recae la carga de la prueba de acreditar la existencia de los créditos
fiscales impugnados, cuando la demandante alegue su desconocimiento en
términos del propio numeral citado, por lo que al no haber asumido esa carga
procesal, la autoridad no acreditd que los hechos en que se motivd la
resolucién, efectivamente se hubiesen realizado, esto es, no demostro la

existencia de la resolucion determinante de los créditos en cuestion.

En tal virtud, en el caso se actualiza la causa de ilegalidad
prevista en el articulo 51, fraccién IV, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, en razén de que la autoridad demandada no
acredit6 que los hechos en que se motivé la resolucién impugnada se
hubiesen realizado, al no haber acreditado la existencia de la determinante de
los créditos fiscales de *****xx*kx xwwwxsx correspondientes al periodo
05/2023, por lo que, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 52, fraccion
Il, del ordenamiento legal citado, resulta procedente declarar su nulidad

lisa y llana.

Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia 2a./J. 173/2011
(9a.), emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima

Epoca, Libro IlI, diciembre de 2011, Tomo 4, pagina 2645, que dice:
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“CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. CUANDO NO
SE ACREDITA EN EL JUICIO RESPECTIVO LA EXISTENCIA
DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS IMPUGNADAS
DEBE DECLARARSE SU NULIDAD LISA Y LLANA. Ha sido
criterio de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién que si en
el juicio contencioso administrativo federal el actor manifiesta en
su demanda desconocer el acto administrativo impugnado, es
obligacion de la autoridad demandada exhibir constancia de su
existencia y de su notificacion al momento de contestarla, con la
finalidad de que aquél pueda controvertirlas a través de la
ampliacion correspondiente; por tanto, si la autoridad omite
anexar los documentos respectivos en el momento procesal
oportuno, es indudable que no se acredita su existencia, omision
que conlleva, por si, la declaratoria de nulidad lisa y llana de las
resoluciones impugnadas por carecer de los requisitos de
fundamentacion y motivacion a que se refiere el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

Asimismo, es aplicable la tesis 1.90.A.117 A, sustentada por el
Noveno Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,

Tomo XXX, diciembre de 2009, pagina 1551, que sefiala:

‘JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL.
CONSECUENCIAS DE LA OMISION DE LA AUTORIDAD
DEMANDADA DE PRESENTAR, AL CONTESTAR LA
DEMANDA, LAS CONSTANCIAS QUE AVALEN LA
EXISTENCIA DE UN CREDITO FISCAL, CUANDO EL ACTOR
LO CONTROVIRTIO PERO MANIFESTO DESCONOCERLO Y
DESTACADAMENTE IMPUGNO ACTOS RELATIVOS AL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION
ORIGINADO POR AQUEL. Si el actor en el juicio contencioso
administrativo impugna destacadamente actos relativos al
procedimiento administrativo de ejecuciéon (como el avaluo de
bienes embargados), y ademas controvierte el crédito fiscal que
dio origen a éste pero manifiesta desconocerlo, la Sala Fiscal, al
momento de resolver en definitiva, antes de analizar lo relativo a
la procedencia del juicio en relacion con los actos del indicado
procedimiento, debera verificar si la autoridad demandada
cumplioé con la obligacion procesal a que se refiere el articulo 16,
fraccion I, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, relativa a presentar, al contestar la demanda, las
constancias que avalen la existencia del mencionado crédito,
para que el contribuyente esté en condiciones de impugnarlo
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complementariamente de manera cierta, via ampliacion de
demanda, ya que en caso de que no se haya cumplido con lo
anterior, la existencia del referido crédito no quedara
demostrada en el juicio y, por tanto, los demas actos, incluyendo
los de ejecucion, necesariamente se verian afectados por esa
decision, al ser consecuencia de aquél.”

Por OtI'O Iado’ respecto a IOS CrédItOS kkkkkkkkkk kkkkkkkkkk kkkkkkkkk
Ferksrxk | la autoridad demandada si exhibié los documentos determinantes
y las constancias de notificacion de los créditos ********¥** *#**&%%%% "nor lo
que se procede a analizar los argumentos de la parte actora hechos valer en
el inico concepto de impugnacion del escrito inicial de demanda, asi como el
segundo conceptos de impugnacion, primer, segundo y tercero del
apartado de “conceptos contra la notificacion por estrados”, hechos valer en
el escrito de ampliacion a la demanda, apartados en los cuales impugna la
notificacion de la resolucion impugnada, por no haberse realizado conforme a

lo establecido en los articulos 134 y 137 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Refiere que la circunstanciaciéon del acta es deficiente pues no
se desprende con certeza como el notificador se cercioré de encontrarse en
el domicilio correcto, ademas que no senala si el tercero con quien entendio

la diligencia lo atendi6 dentro o fuera de del domicilio.

Por su parte, en el oficio de contestacion de demanda y oficio de
contestacion a la ampliacion de la demanda, la autoridad traida a juicio
sostuvo la legalidad y validez de la resolucién impugnada y exhibié las

constancias de notificacion respectivas.

A juicio de la suscrita Magistrada Instructora, los conceptos
de impugnacién en estudio son fundados, de conformidad con lo

siguiente:

En principio, conviene tener a la vista los preceptos que regulan
la notificacion por estrados de los actos emitidos por las autoridades fiscales,
para lo cual se transcriben a continuacion los articulos 134, fraccion I, y 139
del Codigo Fiscal de la Federacion vigente a la fecha de emision de las
constancias de notificacion (2022):

“Articulo 134.- |as notificaciones de los actos administrativos se
haran:
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(...)

Ill. Por estrados, cuando la persona a quien deba notificarse
no sea localizable en el domicilio que haya senalado para
efectos del registro federal de contribuyentes, se ignore su
domicilio o el de su representante, desaparezca, se oponga
a la diligencia de notificacion o se coloque en el supuesto
previsto en la fraccion V del articulo 110 de este Codigo y en los
demas casos que senalen las Leyes fiscales y este Codigo.

(..)

“Articulo 139. Las notificaciones por estrados se realizaran
publicando el documento que se pretenda notificar durante diez
dias en la pagina electronica que al efecto establezcan las
autoridades fiscales; dicho plazo se contara a partir del dia
siguiente a aquél en que el documento fue publicado; la
autoridad dejara constancia de ello en el expediente respectivo.
En estos casos, se tendra como fecha de notificacion la del
decimoprimer dia contado a partir del dia siguiente a aquél en el
que se hubiera publicado el documento.

(..)

De los preceptos legales citados se advierte que procede
realizar la notificacion por estrados de un acto administrativo —como las

resoluciones impugnadas en el presente juicio—, en los siguientes supuestos:

a) Cuando la persona a quien deba notificarse no sea localizable
en el domicilio sehalado para efectos del registro federal de
contribuyentes;

b) Cuando se ignore el domicilio de dicha persona o el de su
representante legal;

¢) Cuando la persona a notificarse desaparezca;
d) Cuando dicha persona se oponga a la diligencia de
notificacion;

e) Cuando se coloque en el supuesto previsto en la fraccién V
del articulo 110 del Cddigo, esto es, cuando desocupe o
desaparezca del lugar donde tenga su domicilio fiscal, sin
presentar el aviso de cambio de domicilio al registro federal de
contribuyentes, después de la notificacion de la orden de visita
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domiciliaria o del requerimiento de la contabilidad,
documentacion o informacion, o

f) En los demas supuestos previstos en las leyes fiscales y en el
propio Caodigo Tributario Federal.

Asimismo, se prevé el procedimiento conforme al cual deberan
realizarse las notificaciones por estrados en cualquiera de dichos supuestos,
a saber, publicando el documento que se pretenda notificar durante diez dias
en la pagina electronica que al efecto establezcan las autoridades fiscales;
dicho plazo se contara a partir del dia siguiente a aquél en que el documento
fue publicado; la autoridad dejara constancia de ello en el expediente
respectivo. En estos casos, se tendra como fecha de notificacion la del
decimoprimer dia contado a partir del dia siguiente a aquél en el que se

hubiera publicado el documento.

Ahora bien, ante la manifestacion de la actora en el sentido de
que fue ilegal la notificacion las resoluciones determinantes de los créditos
Rk KkkRRRRRRE ikikkkRRS SRR ImDanados, la autoridad demandada, al
formular su contestacion de demanda, exhibié copias certificadas de lo

siguiente:

a) Acta circunstanciada de hechos de 01 de diciembre de 2023
(Crédltos *kkkkkkkkk *********)

b) Acuses de registro de “Solicitud de registro de publicacion via
estrado electronico” de 24 de enero de 2024 (créditos **********

*********)

c¢) Acuerdo para la naotificacion por estrados de 16 de enero de
2024 (CréditOS *kkkkhkkkk *********)

d) Constancia de publicacién de documentos por estrados de 30
de enero de 2024 (créditog *****#*#x wiwmnnni)

e) Constancia de retiro de documentos por estrados de 15 de
febrero de 2024 (créditos *******#x wrmmeres)

Documentales a las cuales se les otorga pleno valor probatorio
en términos del articulo 46, fraccion |, de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo.

Ahora bien, del contenido del acta circunstancias de hechos de

01 de diciembre de 2023, se advierte lo siguiente:
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e FEl 01 de diciembre de 2023 la notificadora adscrita al

*kk khkkkhkkkk

Instituto demandado, se presentd en el domicilio

*kkk kk kkk kkhkkkkhkkkkkk kkkk khkkkkk kkk khkkkk kkkkk kkkkkkk kkkkk kkkk
)

a efecto de notificar al patrén hoy actor, la cedula de
liquidacion determinante de los créditos fiscales *******¥***
Frikiex periodo 05/2023, manifestando que se cercioré de
encontrarse en el domicilio correcto con los indicadores
oficiales de la calle y nomenclatura senalada por los
documentos, refiere que fue atendido un empleado de

dhkkk khkkhkkk khkkkkhkkk

nombre , quien le inform6 que no cuenta
con el nombre de la empresa ya que hace meses se
cambiaron de domicilio, razon por la cual, no pudo realizar la

notificacion, al no estar localizable.

Conforme a lo anterior, esta Juzgadora llega a la conclusion de
que la diligencia de notificaciéon por estrados del acto impugnado, no se
encuentra ajustada a derecho, toda vez que, la notificadora adscrita al
Instituto demandado, no circunstancié debidamente, las razones por la que
no pudo llevar a cabo la notificacion de manera personal, esto es, que el
patréon hoy actor no se encuentraba localizable, en virtud de que, no fue

posible localizar su domicilio.

En efecto, del acta circunstanciada de hechos, no se advierten
datos suficientes para estimar que, la notificadora intenté localizar el domicilio
del actor, de ahi que sea concluyente que no se cumplié debidamente el
articulo 134, fraccion Il del Cédigo Fiscal de la Federacion, esto es, no existe

certeza de que la sociedad actora no es localizable.
Al respecto, es aplicable la jurisprudencia VIII-J-2aS-105, de la

Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia

Administrativa, visible en la Revista de este Organo Jurisdiccional,
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correspondiente a la Octava Epoca. Afio V. No. 48 Noviembre 2020. p. 78,

que es del contenido siguiente:

‘DIFERENCIA ENTRE UN
CONTRIBUYENTE NO LOCALIZADO

Y NO LOCALIZABLE.- NOTIFICACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS POR ESTRADOS.- La notificacion es un
medio de comunicacion procesal que debe llevarse a cabo
mediante las formalidades legales preestablecidas ya que por su
conducto se da a conocer un acto de autoridad; es por ello que
el articulo 134, fraccion Ill del Cédigo Fiscal de la Federacion
establece que la notificacion por estrados debera efectuarse
cuando la persona a quien deba notificarse no sea
"localizable” en el domicilio _que tenga indicado en el
Registro _Federal de Contribuyentes, lo cual _debe
entenderse _en el sentido de que puede practicarse la
notificacion por estrados cuando existan elementos o datos
de los cuales se desprenda que es imposible realizarla en el
domicilio _fiscal porque no puede encontrarse o0 se
desconoce su paradero; connotacion distinta a la voz no
"localizado", cuyo contenido significa que no se encontraba o no
se localiz6 a la persona que se va a notificar, pero se sabe con
certeza que sigue siendo su domicilio.

(Enfasis afadido)

De ahi que resulte fundado el argumento relativo a que, el
notificador debio cerciorarse que la actora no era localizable por todos los
medios posibles, como lo es, que la busco en diversos horarios en el domicilio,
que preguntoé a algun vecino, quien le informé que la contribuyente no acudia
a dicho domicilio y en general todas aquellas circunstancias que le permitieran
allegarse de elementos para concluir que, efectivamente, la hoy actora no era
localizable en su domicilio, dado que, como lo advierte la notificadora adscrita
al Instituto demandado, no se cercioré de que la empresa actora no era
localizable, pues a pesar de recibir el dicho de quien dijo llamarse ***** ******
R no existe certeza de la relacion que este guarda con la moral actora,
pues no se recabaron datos como su identificacién, media filiacién o si atendid

dentro o fuera del domicilio.

De igual forma, son fundados los argumentos de la actora, en
los que sostiene que, el notificador no sefialé los medios de que se valié para
corroborar que se encontraba en el domicilio de la actora, asi como que, el
notificador no acredité haberse constituido en el domicilio fiscal de la sociedad
actora, presupuesto principal para la notificacion por estrados, ya que, como

se vio del acta circunstanciada de hechos, no se desprende que describiera
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las caracteristicas del inmueble o que se haya allegado de informacién con

los vecinos del lugar.

Finalmente, no es 6bice para lo anterior, la manifestacion de la
actora, en el sentido de que, las constancias de notificacion exhibidas no se
encuentran debidamente certificadas, pues no contiene firma del funcionario
competente para certificarlas, ya que, aun y cuando no se encuentre
certificadas, lo cierto es, que constituyen documentales publicas que tiene
valor probatorio pleno, de conformidad con el articulo 46, fraccion | de la Ley

Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

Por lo tanto, la diligencia de notificacion de la resoluciéon
determinante de los créditos fiscales ********** *xxiix* ag ilegal, pues
contraviene las formalidades previstas en los articulos 134 y 137 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, de igual forma al no exhibir las constancias de
notificacion de los créditog *****¥x*¥x *iwxiixt* " es que, con fundamento en el
articulo 16, segundo parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo se tiene a la actora como conocedora del contenido de la
resolucién determinante de dichos créditos fiscales el dia en que asi lo

manifestd en su escrito inicial, esto es, el 19 de diciembre de 2023.

CUARTO.- A continuacion, esta Juzgadora analizara el primer
concepto de impugnacién hecho valer en el escrito de ampliacion de
demanda, apartado en el cuale sefala de forma medular que la resolucion
determlnante de |OS CrédltOS fISC3|eS kkkkkkkkkk hkkkkkkkkk khkkkkkkkk * kkkkkkkkk
resulta ilegal en virtud de que carece de firma autdgrafa de la autoridad

emisora.

La autoridad demandada al momento de formular su oficio de
contestacion a la demanda y oficio de contestacién a la ampliacion de la

demanda, sostiene la legalidad y validez de la resoluciéon impugnada en el

**27**



presente juicio.

En principio, es conveniente sefalar que la litis a dilucidar en el
presente considerando, consiste en determinar si las Cédulas de Liquidacion
por Diferencias en la Determinacion y Pago de Cuotas, en las cuales se
determlnaron |OS Crédltos kkkkkkkkkk kkkkkkkkkx kkkkkkkkk * *kkkkkkkk
correspondientes al periodo 05/2023, contienen o no las firmas autografas de
quién se ostenta como su suscriptor, en la inteligencia de que si efectivamente
carece de la misma, podria dejar en estado de incertidumbre juridica a la hoy

actora.

Al respecto, se estima pertinente precisar lo que sefala el
articulo 38 fraccion V, del Cédigo Fiscal de la Federacion, mismo que en la

parte que interesa establece:

“Articulo 38.- Los actos administrativos que se deban notificar
deberan tener por lo menos los siguientes requisitos:

(..)

V.- Ostentar la firma del funcionario competente y, en su
caso, el nombre o nombres de las personas a las que vaya
dirigido...”

(Enfasis afiadido)

De acuerdo con lo senalado en el precepto legal trascrito, para
que un acto o resolucion administrativa cumpla con los requisitos de debida

fundamentacion y motivacion debe contener firma autégrafa del

funcionario emisor, por ser este signo grafico el que otorga certeza y eficacia

a los actos de autoridad y, al mismo tiempo, constituye la forma en que el
particular tiene certeza de su emision y contenido; es decir, el requisito
previsto en la fraccién V del articulo 38 citado constituye un elemento de
existencia del acto administrativo, ya que a través de la firma autografa se
externa la voluntad del funcionario que lo emite, cuya falta deviene en una
violacibn que podria conducir a la declaratoria de nulidad, segun las

circunstancias del caso concreto.

Ahora bien, en el escrito de ampliacion demanda, la parte actora
niega que la resolucion impugnada contenga firma autégrafa de la autoridad
emisora, por lo que, ante tal negativa, corresponde a dicha autoridad,
mediante el ofrecimiento de pruebas idéneas, demostrar que le dio a conocer
la citada resolucion en original con firma autdgrafa, cuando en la contestacién

de demanda asi lo afirme, de acuerdo con lo sefialado en la jurisprudencia
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2a./J. 13/2012 (10a.), sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, visible en el Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta, Décima Epoca, Libro VI, marzo de 2012, Tomo 1, pagina 770, que

se transcribe a continuacion:

“FIRMA AUTOGRAFA. LA CARGA DE LA PRUEBA
CORRESPONDE A LA AUTORIDAD QUE EMITIO EL ACTO
IMPUGNADO EN EL JUICIO DE NULIDAD, SIEMPRE QUE EN
LA CONTESTACION A LA DEMANDA AFIRME QUE AQUEL
Si LA CONTIENE. La manifestacién del actor en un juicio de
nulidad en el sentido de que el acto administrativo impugnado
carece de firma autdgrafa de la autoridad que lo emitio, no es
apta para estimar que a él le corresponde la carga de la prueba,
ya que no se trata de una afirmacién sobre hechos propios.
Ahora bien, si la autoridad en la contestacion a la demanda
manifiesta que el acto si calza firma autografa, ello constituye
una afirmacién sobre hechos propios que la obliga a
demostrarlos; ademas, es importante destacar que el
juzgador no esta en condiciones de apreciar a simple vista
si la firma que calza el documento es autégrafa o no, toda
vez que no posee los conocimientos técnicos
especializados para ello, dado que la comprobacién de ese
hecho requiere de la prueba pericial grafoscopia que
ofrezca la demandada.”

(Enfasis afiadido)

Como se aprecia de la jurisprudencia transcrita, corresponde a
la autoridad emisora del acto impugnado la carga de la prueba de acreditar
que el acto que emitié y notifico si la contiene, toda vez que se trata de una
afirmacién de hechos propios que la obliga a demostrarlos; de igual forma, se
preciso que el juzgador no esta en condiciones de apreciar a simple vista si la
firma que calza el documento es autdgrafa o no, toda vez que no posee los
conocimientos técnicos especializados para ello, dado que la comprobacion
de ese hecho requiere de la prueba pericial grafoscépica que ofrezca la

demandada.

En efecto, si la autoridad que emitio la resolucion impugnada, en
su contestacion a la demanda, manifiesta que el acto cumple con el requisito

de legalidad por calzar firma autografa, ésta si constituye una afirmacién
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sobre hechos propios que la obliga a demostrar dicha manifestacion.

Ahora bien, respecto a la forma en que la autoridad demandada
puede cumplir con esa carga probatoria, la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion emitié la jurisprudencia numero 2a./J. 110/2014
(10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,

Décima Epoca, Libro 14, enero de 2015, Tomo |, pagina 873, que sefiala:

“FIRMA  AUTOGRAFA DEL ACTO IMPUGNADO EN EL
JUICIO DE NULIDAD. FORMA DE CUMPLIR CON LA CARGA
PROBATORIA CUANDO LA AUTORIDAD AFIRMA QUE LA
CONTIENE. En observancia a los principios de igualdad entre
las partes y de equilibrio procesal, asi como a la obligacion de
cumplir con las formalidades esenciales del procedimiento
contenidos en los articulos 10., 14, 16 y 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los juicios deben
observarse las reglas legales previstas al respecto, entre las que
se encuentra la relativa a la oportunidad de ofrecer y desahogar
las pruebas en que las partes soporten sus posturas. Por ello,
en términos del articulo 40 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, la autoridad demandada puede
ofrecer y desahogar cualquiera de los medios probatorios
permitidos por la ley, a fin de acreditar sus defensas, cuya
idoneidad dependera de los hechos que pretenda acreditar, y su
apreciacion y valoracion del prudente arbitrio del Juez; en el
entendido de que los hechos citados pueden constituir
circunstancias variadas, distintas a las consideradas en las
ejecutorias que dieron origen a las jurisprudencias 2a./J.
195/2007 (*) y 2a./J. 13/2012 (10a.) (**). Asi, ante la afirmacion
de la demandada de que la resolucion combatida contiene la
firma autoégrafa de la autoridad emitente que entreg6 al momento
de su notificacion al interesado, es posible que para demostrarlo
y cumplir con la carga de la prueba, exhiba constancia del acta
levantada al efecto, que pueda confirmar que aquel documento
se recibid firmado en original, por ser un medio de prueba legal,
sobre la base de que quien atendidé la comunicacién tuvo
conciencia del contenido de la leyenda de mérito, maxime si ésta
se ubica en el area donde firmé la recepcion de aquel
documento. Lo anterior no impide que la parte actora pueda
ofrecer prueba idonea para demostrar la falta de autenticidad de
la firma correspondiente.”

De la ejecutoria que resolvid la contradiccion de tesis 175/2014
de la que derivo la jurisprudencia transcrita se observa que la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion consideré el criterio en el sentido
de que un mandamiento de autoridad esta debidamente fundado y motivado,
si consta en el documento respectivo la firma autégrafa del funcionario emisor

y, por consiguiente, tratandose de una determinacion fiscal, el documento que
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se entregue al causante para efectos de notificacion debe contener firma
autégrafa por constituir el signo grafico que otorga validez a los actos de
autoridad, lo anterior, segun lo establecido en la diversa jurisprudencia 283,
de la mencionada Sala del Alto Tribunal del pais, Octava Epoca, Tomo llI,

visible en el Apéndice 2000, pagina 297, que sefala:

“FIRMA  FACSIMILAR. DOCUMENTOS PARA LA
NOTIFICACION DE CREDITOS FISCALES.- Esta Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido
reiteradamente el criterio de que de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 14 y 16 de la Constitucién General de
la Republica, para que un mandamiento de autoridad esté
fundado y motivado, debe constar en el documento la firma
autografa del servidor publico que lo expida y no un facsimil, por
consiguiente, tratdndose de un cobro fiscal, el documento que
se entregue al causante para efectos de notificacion debe
contener la firma autégrafa, ya que ésta es un signo grafico que
da validez a los actos de autoridad, razon por la cual debe
estimarse que no es valida la firma facsimilar que ostente el
referido mandamiento de autoridad.”

Asimismo, se razon6 que los articulos 1°, 14, 16 y 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establecen el principio
de igualdad entre las partes y el equilibrio procesal, del que deriva la
obligaciéon de que en el juicio se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento, debiendo observarse las reglas establecidas en la norma

secundaria correspondiente.

Igualmente, se precisé que debe atenderse que en términos del
articulo 38 del Cadigo Fiscal de la Federacion, los actos administrativos que
tengan que notificarse deberan constar por escrito en documento impreso o

digital y ostentar la firma del funcionario competente.

Ademas, se hizo la consideracion de que los numerales 81 y 82
del Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la
materia de que se trata, disponen que la actora en el juicio debe probar los

fundamentos de hecho de su pretensién y la demandada los de su excepcidn
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o defensa, y quien afirma debe acreditar lo propio; aunado a que el articulo 40
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo dispone que
el actor que pretende que se reconozca o se haga efectivo un derecho
subjetivo debe probar los hechos de los que deriva su derecho y la violacién
del mismo, cuando ésta consista en hechos positivos, y el demandado de sus
excepciones, precisando que en los juicios correspondientes se admitiran toda
clase de pruebas, excepto la confesién de autoridades mediante posiciones e

informes, salvo que éstos obren en documentos en su poder.

De ahi que en el juicio contencioso administrativo deben
cumplirse las reglas que la ley aplicable prevé al respecto, entre las que se
encuentra la oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque
la defensa, de acuerdo a lo establecido en el articulo 40 de la Ley Federal del

Procedimiento Contencioso Administrativo.

Con base en lo anterior, para acreditar sus defensas, la
autoridad demandada esta en aptitud de ofrecer y desahogar cualquiera de
los medios probatorios permitidos por la ley, cuya idoneidad, de acuerdo a su
naturaleza, dependera de los hechos que pretenda acreditar, quedando su

apreciacion y valoracion al prudente arbitrio del juzgador.

En ese orden de ideas, la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion concluyé que ante la negativa de la parte actora y la
afirmacién de la autoridad demandada de que las resoluciones impugnadas
contienen firma autégrafa de la autoridad emisora, es factible que, para
demostrarlo, dicha autoridad exhiba constancia del acta que se levanté al
momento de la notificacion, con la leyenda de que la persona con quien se
entendio la diligencia recibié aquel documento con el signo grafico de manera

autégrafa, ya que se trata de un medio de prueba legal.

Por tanto, si la autoridad demandada afirmé que el acto
impugnado en el juicio contencioso contiene firma autdgrafa, el cual entregé
al interesado al momento de su notificacion, y para demostrarlo exhibe las
constancias de la diligencia levantada al efecto, que puedan confirmar que se
recibié aquel documento que contuviera firma original o autoégrafa, es dable
considerar que cumple con la carga probatoria de demostrar su afirmacion; lo
anterior, en el entendido de que quien atendié la comunicacion fue consciente

del contenido de la leyenda de mérito, maxime si ésta se ubica justamente en

**32**



TFJA

‘ 'l"RlBlII\'Al,FE]I)HI'L"\I, ) QUINTA SALA REGIONAL
l)lu.]Ubll(JAAl)Nll\lhlR‘r\ll\l\ EN LA CIUDAD DE MEXICO.
EXPEDIENTE: 1415/24-17-05-7

el area donde firmo de recibido aquel documento.

En ese orden de ideas, de la lectura practicada al oficio de
contestacion de demanda se advierte que en éste la autoridad demandada
afirmé que las resoluciones impugnadas si ostentan la firma autégrafa
de su emisor, y a fin de acreditarlo, exhibié las notificacion de las
resoluciones impugnadas en el presente juicio, a las cuales se les otorga
pleno valor probatorio en términos del articulo 46, fraccion |, de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, cuya legalidad fue analizada
en el Considerando Tercero de este fallo, ya que la parte actora acredité que
las mismas contravinieron las formalidades establecidas en los articulos 134

y 137 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Por lo tanto, a consideracion de la suscrita Magistrada, con
las documentales referentes a los créditog **#xsiins ddinadin wiiiint y
Frkiek la autoridad demandada no desvirtué la negativa formulada por la
parte actora respecto a que la resolucién impugnada no contiene la firma
autégrafa de la autoridad emisora, ya que del analisis practicado a las
constancias de notificacion correspondiente —cuya legalidad fue materia de
analisis en el tercer considerando del presente fallo— no se aprecia que la
resolucién impugnada que se notifica sea el documento en original con firma

autografa.

En este sentido, resulta claro que, con los medios de prueba
aportados, la autoridad demandada no cumplié con la carga probatoria de
demostrar su afirmacion en el sentido de que la resolucién impugnada si
contiene firma autdgrafa de su emisor, razén por la cual resulta fundado el

argumento en cuestion, respecto de |0s créditos ****##xsan sk | et y

kkkkkkkkkk

Por lo anterior, la cédula de liquidacién determinante de los

créditos fiscales kkkkkkkkkk khkkkkkkkkk kkkkkkkkk * *********’ carece de firma
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autografa, incumpliendo con el requisito previsto en el articulo 38, fraccion V,
del Cddigo Fiscal de la Federacién, lo que actualiza la causa de ilegalidad
prevista en la fraccion |l del articulo 51 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, sin que con ello se obligue o se impida a la
autoridad administrativa a emitir una nueva resolucion subsanando el vicio

referido, toda vez que se trata de facultades discrecionales.

Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia P./J. 125/2004, del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXI, enero de

2005, pagina 5, que sefala:

‘FIRMA AUTOGRAFA. TRATANDOSE DE ACTOS O
RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS LA ANULACION POR
CARECER DE AQUELLA PUEDE SER CON O SIN
DETERMINACION DE EFECTOS. Para que un acto o
resolucion  administrativa cumpla con las exigencias
establecidas en el articulo 16 constitucional debe contener firma
autografa del funcionario emisor, por ser este signo grafico el
que otorga certeza y eficacia a los actos de autoridad ya que
constituye la unica forma en que puede asegurarse al particular
que la autoridad emisora acepta su contenido. En tales términos,
si bien la falta de firma autégrafa en una resolucion
administrativa constituye un vicio formal y, por tanto, una
violacion que encuadra en la fraccion Il del articulo 238 del
Codigo Fiscal de la Federacion, cuyos efectos, en principio,
deben determinarse conforme a la primera parte del ultimo
parrafo del articulo 239 del mismo ordenamiento, ello no sucede
en todos los casos, pues tal precepto no debe ser interpretado
en forma literal para concluir que la nulidad que se declare de
una resolucion administrativa por el motivo indicado,
indefectiblemente debe ser para el efecto de que la resolucion
en cuestion se deje sin valor y se emita otra con firma autografa,
pues de la segunda parte del mismo parrafo se desprende que
en ciertos supuestos el 6rgano jurisdiccional puede valorar las
circunstancias particulares del caso, ademas de que no siempre
puede obligarse a la autoridad a que emita un nuevo acto que
sustituya al que fue declarado nulo, pues si la propia autoridad
encuentra que el acto reclamado no podria apoyarse en
irreprochables motivos y fundamentos legales, estara en aptitud
de no insistir en el mismo o en imposibilidad para hacerlo,
aunado a que un Tribunal administrativo no puede indicar a una
autoridad como debe proceder en el gjercicio de una atribucion
que le es propia y donde, incluso, interviene su discrecionalidad.
Lo anterior sin perjuicio de que si al contestar la demanda la
autoridad niega la existencia del acto que ostenta firma
facsimilar y el actor no demuestra que sea cierto, tal negativa
debe prevalecer sobre la presuncion de existencia derivada de
dicha firma facsimilar; hipdtesis en la cual debe declararse el
sobreseimiento en el juicio de nulidad, lo que tampoco impide a
la autoridad el ejercicio de sus atribuciones, por ese motivo.”
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No obstante lo anterior, toda vez que en el caso se actualizé una
causa de ilegalidad por la omisidn de un requisito formal, a continuacion se
procede al estudio de los restantes conceptos de impugnacion, a efecto de
verificar si alguno de ellos le depara un mayor beneficio al demandante; lo
anterior, en estricto acatamiento a la jurisprudencia 2a./J. 31/2021 (10a.), de
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en
la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Undécima Epoca, Libro 3,

julio de 2021, Tomo Il, pagina 1708, que dispone:

‘PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LAS
SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA ESTAN OBLIGADAS AL ESTUDIO DE
LOS CONCEPTOS DE IMPUGNACION TENDENTES A
CONTROVERTIR EL FONDO DEL ASUNTO, AUN Y CUANDO
EL ACTO IMPUGNADO CAREZCA DE LA FIRMA
AUTOGRAFA DE LA AUTORIDAD (INTERPRETACION DE
LOS ARTICULOS 51 Y 52 DE LA LEY FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO).

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes se
pronunciaron respecto a si debian estudiarse los conceptos de
anulacion relativos al fondo del asunto a pesar de que se declare
la nulidad del acto impugnado por carecer de firma autografa,
aun cuando contiene unicamente firma facsimilar, ello de
conformidad con el principio de mayor beneficio. Al respecto, los
organos colegiados contendientes llegaron a conclusiones
diferentes, toda vez que mientras uno determiné que cuando se
declare la nulidad de la resolucion por el vicio formal indicado
por parte de la autoridad emisora, si se debia privilegiar el
estudio de los argumentos de fondo del asunto, bajo el principio
de mayor beneficio;, mientras que el otro Tribunal Colegiado
consideré lo contrario, ya que estimé que la falta del requisito
apuntado generaba la inexistencia del acto, que no lograba
superarse ni aun a la luz del mencionado principio.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion determina que en términos del articulo 51
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
al resolver un juicio contencioso administrativo las Salas del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, deben y estan
obligadas a analizar los conceptos de anulacion tendentes a
controvertir el fondo del asunto, en atencion al principio de mayor
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beneficio, aun y cuando se determine que el acto impugnado
carece de firma autdgrafa de la autoridad emisora, no obstante
que unicamente contenga firma facsimilar.

Justificacion: Cuando llegue a advertirse que el acto de
autoridad adolece de la falta de firma autoégrafa por parte de la
autoridad administrativa que dicta el acto, aun cuando contiene
unicamente firma facsimilar, ubicandose en el supuesto que
refiere el articulo 51 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, consistente en que la resolucion
administrativa es ilegal por incurrir en la omision de un requisito
formal, que conduce a declarar una nulidad lisa y llana mas no
inhabilitante, en términos del articulo 52 del aludido
ordenamiento juridico, si existen conceptos de anulacion
tendentes a controvertir el fondo del acto impugnado, las Salas
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa deberan
privilegiar el estudio de dichos planteamientos porque, de
declararse fundados, en ellos el particular si puede ver colmada
la pretension sustancial y principal contenida en la demanda de
nulidad, pues ello traera como consecuencia eliminar en su
totalidad los efectos del acto impugnado, ya que generaria una
nulidad lisa y llana por cuestiones de fondo, por lo que no resulta
idéneo limitarse al estudio de la violacion formal consistente en
la falta de firma, ello al tenor del principio de mayor beneficio. Sin
que lo anterior implique que en el supuesto en que no resulte
fundado y favorable al actor el anélisis de los conceptos de
anulacién vinculados al fondo del asunto, que lleven a una
nulidad absoluta o lisa y llana, en ese caso, se deba dejar de
declarar la nulidad como consecuencia de haber determinado
que el acto impugnado carece de la firma autdgrafa de la
autoridad emisora (no obstante que contenga unicamente firma
facsimilar), debido a que siempre se debe atender al principio de
mayor beneficio en favor de la parte actora.”

QUINTO.- Por tratarse de una cuestion de orden publico y
estudio preferente, se procede al anadlisis de parte de los agravios
identificados como tercero a quinto del escrito de ampliacion de demanda,
apartados en los cuales la parte actora controvierte la competencia material y

territorial de la autoridad emisora de la cédula de liquidacion de los créditos

kkkkhkhkkk kkkkhkkkkk khkhkhkkk y *kkkkkkkk

Por su parte, en el oficio de contestaciéon a la demanda y
contestacion a la ampliacién, la autoridad demandada sostuvo la legalidad y
validez de la resolucién impugnada, en cuanto a la competencia de la

autoridad emisora.

A juicio de la suscrita Magistrada Instructora, los conceptos

de impugnacién en estudio son infundados, atento a lo siguiente:
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En primer lugar, se precisa que la litis en el presente
considerando radica en determinar si la autoridad emisora de la cédula de

liquidacion impugnada fundamentd debidamente su competencia.

Bajo ese orden de ideas, resulta conveniente sefialar que esta
Juzgadora esta obligada al estudio de la competencia de la autoridad emisora
de los actos combatidos, incluso de oficio, al tratarse de una cuestion de orden
publico, estudio que implica todo lo relacionado con la competencia de la
autoridad, incluyendo la ausencia, la indebida o insuficiente fundamentacion
de la competencia; lo anterior, de acuerdo con el criterio contenido en las
jurisprudencias 2a./J. 218/2007 y 2a./J. 219/2007, ambas sustentadas por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visibles en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVI,
diciembre de 2007, paginas 154 y 151, respectivamente, que se transcriben a

continuacion:

“COMPETENCIA. SU ESTUDIO OFICIOSO RESPECTO DE LA
AUTORIDAD DEMANDADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, DEBE SER ANALIZADA POR LAS
SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA. El articulo 238, penultimo parrafo, del
Cddigo Fiscal de la Federacion y su correlativo 51, penultimo
parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, establece que ese Tribunal podra hacer valer de
oficio, por ser de orden publico, la incompetencia de la autoridad
para dictar la resolucion impugnada. Al respecto debe decirse
que ese estudio implica todo lo relacionado con la
competencia de la autoridad, supuesto en el cual se incluye
tanto la ausencia de fundamentacién de la competencia,
como la_indebida o insuficiente fundamentacion de la
misma, en virtud de que al tratarse de una facultad oficiosa, las
Salas fiscales de cualquier modo entraran al examen de las
facultades de la autoridad para emitir el acto de molestia; lo
anterior con independencia de que exista o no agravio del
afectado, o bien, de que invoque incompetencia o simplemente
argumente una indebida, insuficiente o  deficiente
fundamentacion de la competencia. Cabe agregar que en el
caso de que las Salas fiscales estimen que la autoridad
administrativa es incompetente, su pronunciamiento en ese
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sentido sera indispensable, porque ello constituira causa de
nulidad de la resolucion impugnada; sin embargo, si considera
que la autoridad es competente, esto no quiere decir que dicha
autoridad jurisdiccional necesariamente deba pronunciarse al
respecto en los fallos que emita, pues el no pronunciamiento
expreso, simplemente es indicativo de que estimé que la
autoridad demandada si tenia competencia para emitir la
resolucion o acto impugnado en el juicio de nulidad.”

“COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD DEMANDADA EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SU ESTUDIO
CONFORME AL ARTICULO 238, PENULTIMO PARRAFO,
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION VIGENTE HASTA
EL 31 DE DICIEMBRE DE 2005, COINCIDENTE CON EL
MISMO PARRAFO DEL NUMERAL 51 DE LA LEY FEDERAL
DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN
EL JUICIO DE NULIDAD Y EN JUICIO DE AMPARO
DIRECTO. Conforme a los citados preceptos, en el juicio
contencioso administrativo las Salas del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa podran analizar la competencia
de la _autoridad en los siguientes casos: 1) cuando el actor
plantee en los conceptos de anulacién de su demanda
argumentos por los que considere que la autoridad carece de
competencia para emitir el acto impugnado; vy, 2) cuando la Sala
advierta oficiosamente de las constancias de autos que la
autoridad emisora del acto impugnado es incompetente. En el
primer_supuesto, la Sala analizara el problema planteado y si
estima fundado el concepto de anulacién procedera a declarar
la nulidad del acto impugnado. Respecto del segundo punto, la
Sala realizara el estudio oficioso de la competencia de la
autoridad, porque a ello la obligan los articulos citados en el
rubro. Si la Sala estima oficiosamente que la autoridad
administrativa es incompetente, su pronunciamiento en ese
sentido sera indispensable, porque ello constituira la causa de
nulidad de la resolucidon impugnada. Si considera que la
autoridad es competente, no existe obligacion de
pronunciamiento expreso, pues la falta de éste indica que la Sala
estimd que la autoridad demandada si tenia competencia para
emitir la resolucion o acto impugnado en el juicio de nulidad; tan
es asi, que continud con el analisis de procedencia del juicio y
en su caso, entro al estudio de fondo de la cuestion planteada.
La decision del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa que establezca la nulidad de la resolucién
por_incompetencia de la autoridad sera lisa y llana. En el
juicio de amparo directo el Tribunal Colegiado de Circuito solo
estara obligado al analisis del concepto de violacién aducido
respecto de la incompetencia de la autoridad demandada en el
juicio de nulidad o de la omisién de su estudio, cuando este
argumento haya sido aducido como concepto de nulidad en el
juicio contencioso administrativo; o bien, haya sido motivo de
pronunciamiento oficioso por parte de la Sala correspondiente
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, pues de
lo contrario el estudio del concepto de violacion sera inoperante,
toda vez que el quejoso no puede obtener en el juicio de amparo
un pronunciamiento respecto de un argumento que no formé
parte de la litis en el juicio de nulidad, bien porque no lo hizo
valer o porque la autoridad responsable al estimar que la
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demandada es competente, no formuldé pronunciamiento al
respecto.”

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, el articulo 16, primer parrafo, de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone lo siguiente:

“ARTICULO 16.- Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento.

(...)
Por su parte, el articulo 38, fraccion 1V, del Cédigo Fiscal de la

Federacion establece:

“ARTICULO 38.- Los actos administrativos que se deban
notificar deberan tener por lo menos los siguientes requisitos:

(...)

IV.- Estar fundado y motivado y expresar la resolucion, objeto o
proposito de que se trate.”

...y

El precepto constitucional reproducido contiene el derecho de
debida fundamentaciéon y motivacion, al establecer la obligacion de fundar y
motivar debidamente el acto a través del cual se cause una molestia a una
persona, su familia, domicilio, papeles o posesiones, para lo cual debera

mediar mandamiento escrito de la autoridad competente.

Por su parte, el articulo perteneciente al Cédigo Fiscal de la
Federacion establece como requisito de los actos administrativos, entre otros,
que éste se encuentre fundado y motivado, asi como que en la resolucién se

exprese el objeto o propdsito de que se trate.

Asi, conforme a los derechos humanos de legalidad y seguridad

juridica, establecidos en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos, todos los actos de molestia y privacion deben ser
emitidos por autoridad competente, que exprese el o los fundamentos

legales, que le otorgan la atribucion ejercida.

Lo anterior, a efecto de que el particular cuente con los
elementos suficientes para poder determinar si la autoridad que le molesta o
priva de un derecho, o le causa afectacion a su esfera juridica, es 0 no
competente para ello, y de esta forma, esté en posibilidad de plantear la

ilegalidad de su actuar.

Dicha obligacion conlleva la necesidad de que las autoridades,
de manera exhaustiva, justifiquen en el acto que emiten su competencia por
razon de materia, territorio, grado o cuantia, con base en la ley, reglamento,
decreto o acuerdo que les confieran las atribuciones ejercidas, para lo cual
deben senalar el apartado, fraccidn, inciso y subinciso, o su caso, citar
la parte conducente del ordenamiento del que derivan sus facultades,
ello con la finalidad de que la autoridad especifique de manera clara, con
certeza y precision, el fundamento legal de su actuar, evitando asi, dejar en

estado de indefension al gobernado.

Lo anterior tiene sustento en las jurisprudencias P./J. 10/94,
2a./J. 57/2001 y 2a./J. 115/2005, emitidas por el Pleno y la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, respectivamente, cuyos rubros,

textos y datos de publicacion son los siguientes:

P./J. 10/94

“COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO
ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD. Haciendo una
interpretacion armonica de las garantias individuales de
legalidad y seguridad juridica que consagran los articulos 14 y
16 constitucionales, se advierte que los actos de molestia y
privacion deben, entre otros requisitos, ser emitidos por
autoridad competente y cumplir las formalidades esenciales que
les den eficacia juridica, lo que significa que todo acto de
autoridad necesariamente debe emitirse por quien para ello esté
facultado expresandose, como parte de las formalidades
esenciales, el caracter con que se suscribe y el dispositivo,
acuerdo o decreto que otorgue tal legitimacién. De lo contrario,
se dejaria al afectado en estado de indefension, ya que al no
conocer el apoyo que faculte a la autoridad para emitir el acto, ni
el caracter con que lo emita, es evidente que no se le otorga la
oportunidad de examinar si su actuacion se encuentra o0 no
dentro del ambito competencial respectivo, y es conforme o no
a la Constitucion o a la ley; para que, en su caso, esté en aptitud
de alegar, ademas de la ilegalidad del acto, la del apoyo en que
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se funde la autoridad para emitirlo, pues bien puede acontecer
gue su actuacion no se adecue exactamente a la norma, acuerdo
o decreto que invoque, o que éstos se hallen en contradiccion
con la ley fundamental o la secundaria.”

Octava Epoca Tomo 77 mayo 1994, visible en el Semanario de
la Federacion, pagina 12.

2a./J. 57/2001

“COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. EN EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE
CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA, DEBE SENALARSE
CON PRECISION EL PRECEPTO LEGAL QUE LES
OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA Y, EN SU CASO, LA
RESPECTIVA FRACCION, INCISO Y SUBINCISO. De lo
dispuesto en la tesis de jurisprudencia P./J. 10/94 del Tribunal
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Numero
77, mayo de 1994, pagina 12, de rubro: ‘COMPETENCIA. SU
FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO
DE AUTORIDAD.’, asi como de las consideraciones en las
cuales se sustentd dicho criterio, se desprende que la garantia
de fundamentacion consagrada en el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lleva
implicita la idea de exactitud y precisidon en la cita de las normas
legales que facultan a la autoridad administrativa para emitir el
acto de molestia de que se trate, al atender al valor juridicamente
protegido por la exigencia constitucional, que es la posibilidad de
otorgar certeza y seguridad juridica al particular frente a los actos
de las autoridades que afecten o lesionen su interés juridico v,
por tanto, asegurar la prerrogativa de su defensa, ante un acto
que no cumpla con los requisitos legales necesarios. En
congruencia con lo anterior, resulta inconcuso que para estimar
satisfecha la garantia de la debida fundamentacion, que
establece dicho precepto constitucional, por lo que hace a la
competencia de la autoridad administrativa para emitir el acto de
molestia es necesario que en el documento que se contenga se
invoquen las disposiciones legales, acuerdo o decreto que
otorgan facultades a la autoridad emisora y, en caso de que
estas normas incluyan diversos supuestos, se precisen con
claridad y detalle, el apartado, la fraccion o fracciones, incisos y
subincisos, en que apoya su actuacion; pues de no ser asi, se
dejaria al gobernado en estado de indefensién, toda vez que se
traduciria en que éste ignorara si el proceder de la autoridad se
encuentra o no dentro del ambito competencial respectivo por
razon de materia, grado y territorio y, en consecuencia, si esta o
no ajustado a derecho. Esto es asi, porque no es permisible
abrigar en la garantia individual en cuestidon ninguna clase de
ambigliedad, ya que su finalidad consiste, esencialmente, en
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una exacta individualizacion del acto de autoridad, de acuerdo a
la hipdtesis juridica en que se ubique el gobernado en relacion
con las facultades de la autoridad, por razones de seguridad
juridica.”

Novena Epoca Tomo XIV noviembre 2001, visible en el
Semanario de la Federacion, pagina 31.

2a./J. 115/2005

‘“COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE
CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A PARTICULARES
DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES
OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL
APARTADO, FRACCION, INCISO O SUBINCISO, Y EN CASO
DE QUE NO LOS CONTENGA, S| SE TRATA DE UNA NORMA
COMPLEJA, HABRA DE TRANSCRIBIRSE LA PARTE
CORRESPONDIENTE. De lo dispuesto en la tesis de
jurisprudencia P./J. 10/94 del Tribunal en Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion Numero 77, mayo de 1994,
pagina 12, con el rubro: ‘COMPETENCIA. SU
FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO
DE AUTORIDAD., asi como de las consideraciones en las
cuales se sustento dicho criterio, se advierte que la garantia de
fundamentacion consagrada en el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lleva implicita la idea
de exactitud y precision en la cita de las normas legales que
facultan a la autoridad administrativa para emitir el acto de
molestia de que se trate, al atender al valor juridicamente
protegido por la exigencia constitucional, que es la posibilidad de
otorgar certeza y seguridad juridica al particular frente a los actos
de las autoridades que afecten o lesionen su interés juridico v,
por tanto, asegurar la prerrogativa de su defensa ante un acto
que no cumpla con los requisitos legales necesarios. En
congruencia con lo anterior, se concluye que es un requisito
esencial y una obligaciéon de la autoridad fundar en el acto de
molestia su competencia, pues solo puede hacer lo que la ley le
permite, de ahi que la validez del acto dependera de que haya
sido realizado por la autoridad facultada legalmente para ello
dentro de su respectivo ambito de competencia, regido
especificamente por una o varias normas que lo autoricen; por
tanto, para considerar que se cumple con la garantia de
fundamentacion establecida en el articulo 16 de la Constitucion
Federal, es necesario que la autoridad precise exhaustivamente
su competencia por razén de materia, grado o territorio, con base
en la ley, reglamento, decreto o acuerdo que le otorgue la
atribucion ejercida, citando en su caso el apartado, fraccién,
inciso o subinciso; sin embargo, en caso de que el ordenamiento
legal no los contenga, si se trata de una norma compleja, habra
de transcribirse la parte correspondiente, con la unica finalidad
de especificar con claridad, certeza y precision las facultades
que le corresponden, pues considerar lo contrario significaria
que el gobernado tiene la carga de averiguar en el cumulo de
normas legales que sefale la autoridad en el documento que
contiene el acto de molestia, si tiene competencia por grado,
materia y territorio para actuar en la forma en que lo hace,
dejandolo en estado de indefensidn, pues ignoraria cual de
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todas las normas legales que integran el texto normativo es la
especificamente aplicable a la actuacién del 6rgano del que
emana, por razén de materia, grado y territorio.”

Novena Epoca Tomo XXII septiembre 2005, visible en el
Semanario de la Federacion, pagina 31.

Ahora bien, de la lectura efectuada a la cédula de liquidacién de
08 CrEditos *****kiik wikkkkkiik wikkrkink y kikktiirs 38 cuales gozan de valor
probatorio pleno en términos del articulo 46, fraccion |, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, se advierte que el Titular de la
Subdelegacién 03 Suroeste, Organo de Operacion Administrativa
Desconcentrada Regional Nuevo Ledn vy la Titular de la Subdelegacion
Puebla Sur dependiente de la Delegacion Estatal Puebla del Instituto
Mexicano del Seguro Social, citaron como fundamento de sus competencias
materiales y territoriales, entre otras disposiciones, los articulos 5, 5 A, primer
parrafo, fracciones I, IV, V, VI, VII, VIII, IX, XI, XV, XVI, XVII y XVIII, 6, primer
parrafo, fraccion |, 9, 11, primer parrafo, fraccion IV, 15, primer parrafo,
fracciones I, I, IV, VIl y VIII, 18, 25, segundo parrafo, 26, 27, 29 fracciones |
y Il, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 38, 39,39B,39C,39D,40,40A,40B,40F,
168 primer parrafo, fracciones | y Il, inciso a) y b), 251, primer parrafo,
fracciones |, VII, X, XII, XIV, XV XXVI y XXXVII, 251 A, 270, 271, 287, 288,
289, 291, 294, 295, 304 y 304 C fraccién | de la Ley del Seguro Social en
vigor; 2, primer parrafo fraccién 1V, inciso a) y fraccion VI, inciso b), 142, primer
parrafo fraccion Il, 149, 150, primer parrafo fracciones VIII, IX, XX y XXVIII,
152 y 155, primer parrafo, fracciones XIX y XXI, parrafos primero y segundo
incisos ¢) y e), parrafos primero y segundo del Reglamento Interior del Instituto

Mexicano del Seguro Social, los cuales se transcriben a continuacion:

LEY DEL SEGURO SOCIAL

“Articulo 5. La organizacién y administracién del Seguro Social,
en los términos consignados en esta Ley, estan a cargo del
organismo publico descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propios, de integracién operativa tripartita, en razén
de que a la misma concurren los sectores publico, social y
privado, denominado Instituto Mexicano del Seguro Social, el
cual tiene también el caracter de organismo fiscal autbnomo.”
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“Articulo 5 A. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

(-..)

l. Ley: la Ley del Seguro Social;

(-..)

IV. Patrones, patrén o persona empleadora: la persona fisica o
moral que tenga ese caracter en los términos de la Ley Federal
del Trabajo;

V. Trabajadores o trabajador: la persona fisica que la Ley
Federal del Trabajo define como tal;

VI. Trabajador permanente: aquél que tenga una relacion de
trabajo por tiempo indeterminado;

(-..)

VII. Trabajador eventual: aquél que tenga una relacién de trabajo
para obra determinada o por

tiempo determinado en los términos de la Ley Federal del
Trabajo;

(...)

VIII. Sujetos o sujeto obligado: los senalados en los articulos 12,
13, 229, 230, 241 y 250-A de la ley, cuando tengan la obligacion
de retener las cuotas obrero-patronales del Seguro Social o de
realizar el pago de las mismas, y los demas que se establezcan
en esta ley;

IX. Sujetos o sujeto de aseguramiento: los sefialados en los
articulos 12, 13, 241 y 250 A, de la Ley;

(...)

Xl. Asegurados o asegurado: el trabajador o sujeto de
aseguramiento inscrito ante el Instituto, en los términos de la
Ley;

(...)

XV. Cuotas obrero patronales o cuotas: las aportaciones de
seguridad social establecidas en la Ley a cargo del patrén,
trabajador y sujetos obligados;

(...)

XVI. Cédulas o cédula de determinacion: el medio magnético,
digital, electronico, optico, magneto éptico o de cualquier otra
naturaleza, o bien el documento impreso, en el que el patron o
sujeto obligado determina el importe de las cuotas a enterar al
Instituto, el cual puede ser emitido y entregado por el propio
Instituto;

XVIIl. Cédulas o cédula de liquidacion: el medio magnético,
digital, electrénico o de cualquier otra naturaleza, o bien el
documento impreso, mediante el cual el Instituto, en ejercicio de
sus facultades como organismo fiscal autobnomo, determina en
cantidad liquida los créditos fiscales a su favor previstos en la
Ley;

XVIIl. Salarios o salario: la retribucion que la Ley Federal del
Trabajo define como tal;

...y

“Articulo 6. El Seguro Social comprende:
l. El régimen obligatorio, y

..y

“Articulo 9. Las disposiciones fiscales de esta Ley que
establecen cargas a los particulares y las que sefalan
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excepciones a las mismas, asi como las que fijan las
infracciones y sanciones, son de aplicacion estricta. Se
considera que establecen cargas las normas que se refieran a
sujeto, objeto, base de cotizacion y tasa. A falta de norma
expresa en esta Ley, se aplicaran supletoriamente las
disposiciones de la Ley Federal de Trabajo, del Cddigo o del
derecho comun, en ese orden, cuando su aplicacion no sea
contraria a la naturaleza propia del régimen de seguridad social
que establece esta Ley. El Instituto debera sujetarse al Titulo
Tercero A de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo
para efectos de lo previsto en éste, con las excepciones que la
citada ley indica y las correspondientes a los tramites y
procedimientos directamente relacionados con la prestacién de
servicios meédicos de caracter preventivo, de diagndstico,
rehabilitacion, manejo y tratamiento hospitalarios.”

“Articulo 11. El régimen obligatorio comprende los seguros de:

(...)

IV. Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, y

...y

“Articulo 15. Las personas empleadoras estan obligadas a:

|. Registrarse e inscribir a sus trabajadores en el Instituto,
comunicar sus altas y bajas, las modificaciones de su salario y
los demas datos, dentro de plazos no mayores de cinco dias
habiles;

(-..)

lll. Determinar las cuotas obrero patronales a su cargo y enterar
su importe al Instituto;

IV. Proporcionar al Instituto los elementos necesarios para
precisar la existencia, naturaleza y cuantia de las obligaciones a
su cargo establecidas por esta Ley y los reglamentos que
correspondan;

(...)

VII. Cumplir con las obligaciones que les impone el capitulo
sexto del Titulo Il de esta Ley, en relacion con el seguro de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez;

(...)

VIIl. Cumplir con las demas disposiciones de esta Ley y sus
reglamentos, y

..y

“Articulo 18. Los trabajadores tienen el derecho de solicitar al
Instituto su inscripcidén, comunicar las modificaciones de su
salario y demas condiciones de trabajo y, en su caso, presentar
la documentacionque acredite dicha relacion, demuestre el
periodo laborado y los salarios percibidos. Lo anterior no libera
a los patrones del cumplimiento de sus obligaciones ni les exime
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de las sanciones y responsabilidades en que hubieran incurrido.
Asimismo el trabajador por conducto del Instituto podra realizar
los tramites administrativos necesarios para ejercer los derechos
derivados de las pensiones establecidas por esta Ley”.

“Articulo 25. En los casos previstos por el articulo 23, el Estado
aportara la contribucion que le corresponda en términos de esta
Ley, independientemente de la que resulte a cargo del patron
por la valuacion actuarial de su contrato, pagando éste, tanto su
propia cuota como la parte de la cuota obrera que le corresponda
conforme a dicha valuacion. Para cubrir las prestaciones en
especie del seguro de enfermedades y maternidad de los
pensionados y sus beneficiarios, en los seguros de riesgos de
trabajo, invalidez y vida, asi como retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, los patrones, los trabajadores y el Estado
aportaran una cuota de uno punto cinco por ciento sobre el
salario base de cotizacion. De dicha cuota correspondera al
patron pagar el uno punto cero cinco por ciento, a los
trabajadores el cero punto trescientos setenta y cinco por ciento
y al Estado el cero punto cero setenta y cinco por ciento.”

“Articulo 26. Las disposiciones de esta Ley, que se refieren a
los patrones y a los trabajadores, seran aplicables, en lo
conducente, a los demas sujetos obligados y de aseguramiento.”

“Articulo 27. El salario base de cotizacién se integra con los
pagos hechos en efectivo por cuota diaria, gratificaciones,
percepciones, alimentacidén, habitacion, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquiera otra cantidad o prestacion
que se entregue al trabajador por su trabajo. Se excluyen como
integrantes del salario base de cotizacion, dada su naturaleza,
los siguientes conceptos:

I. Los instrumentos de trabajo tales como herramientas, ropa y
otros similares;

II. El ahorro, cuando se integre por un depédsito de cantidad
semanaria, quincenal o mensual igual del trabajador y de la
empresa; si se constituye en forma diversa o puede el trabajador
retirarlo mas de dos veces al afio, integrara salario; tampoco se
tomaran en cuenta las cantidades otorgadas por el patron para
fines sociales de caracter sindical,

[ll. Las aportaciones adicionales que el patrén convenga otorgar
a favor de sus trabajadores por concepto de cuotas del seguro
de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez;

IV. Las cuotas que en términos de esta Ley le corresponde
cubrir al patrén, las aportaciones al Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores, y las participaciones en las
utilidades de la empresa;

V. La alimentacién y la habitacion cuando se entreguen en forma
onerosa a los trabajadores; se entiende que son onerosas estas
prestaciones cuando el trabajador pague por cada una de ellas,
como minimo, el veinte por ciento del salario minimo general
diario que rija en el Distrito Federal;

V1. Las despensas en especie o en dinero, siempre y cuando su
importe no rebase el cuarenta por ciento del salario minimo
general diario vigente en el Distrito Federal;

VIl. Los premios por asistencia y puntualidad, siempre que el
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importe de cada uno de estos conceptos no rebase el diez por
ciento del salario base de cotizacion;

VIIl. Las cantidades aportadas para fines sociales,
considerandose como tales las entregadas para constituir
fondos de algun plan de pensiones establecido por el patron o
derivado de contratacion colectiva. Los planes de pensiones
seran solo los que reunan los requisitos que establezca la
Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, y

IX. El tiempo extraordinario dentro de los margenes sefalados
en la Ley Federal del Trabajo.

Para que los conceptos mencionados en este precepto se
excluyan como integrantes del salario base de cotizacién,
deberan estar debidamente registrados en la contabilidad del
patron.

En los conceptos previstos en las fracciones VI, VIl y IX cuando
el importe de estas prestaciones rebase el porcentaje
establecido, solamente se integraran los excedentes al salario
base de cotizacion.”

“Articulo 29. Para determinar la forma de cotizacion se
aplicaran las siguientes reglas:

I. EI mes natural sera el periodo de pago de cuotas;

Il. Para fijar el salario diario en caso de que se pague por
semana, quincena o mes, se dividira la remuneracion
correspondiente entre siete, quince o treinta respectivamente.
Analogo procedimiento sera empleado cuando el salario se fije
por periodos distintos a los sefalados, y

...y

“Articulo 30. Para determinar el salario diario base de
cotizacion se estara a lo siguiente:

I. Cuando ademas de los elementos fijos del salario el trabajador
percibiera regularmente otras retribuciones periddicas de
cuantia previamente conocida, éstas se sumaran a dichos
elementos fijos;

[I. Si por la naturaleza del trabajo, el salario se integra con
elementos variables que no puedan ser previamente conocidos,
se sumaran los ingresos totales percibidos durante los dos
meses inmediatos anteriores y se dividiran entre el numero de
dias de salario devengado en ese periodo. Si se trata de un
trabajador de nuevo ingreso, se tomara el salario probable que
le corresponda en dicho periodo, y

[ll. En los casos en que el salario de un trabajador se integre con
elementos fijos y variables, se considerara de caracter mixto, por
lo que, para los efectos de cotizacién, se sumara a los elementos
fijos el promedio obtenido de los variables en términos de lo que
se establece en la fraccion anterior.”
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“Articulo 31. Cuando por ausencias del trabajador a sus labores
no se paguen salarios, pero subsista la relacion laboral, la
cotizacion mensual se ajustara a las reglas siguientes:

|. Si las ausencias del trabajador son por periodos menores de
ocho dias consecutivos o interrumpidos, se cotizara y pagara por
dichos periodos unicamente en el seguro de enfermedades vy
maternidad. En estos casos los patrones deberan presentar la
aclaraciéon correspondiente, indicando que se trata de cuotas
omitidas por ausentismo y comprobaran la falta de pago de
salarios respectivos, mediante la exhibicion de las listas de raya
o de las ndminas correspondientes. Para este efecto el numero
de dias de cada mes se obtendra restando del total de dias que
contenga el periodo de cuotas de que se trate, el numero de
ausencias sin pago de salario correspondiente al mismo periodo.
Si las ausencias del trabajador son por periodos de ocho dias
consecutivos o mayores, el patrén quedara liberado del pago de
las cuotas obrero patronales, siempre y cuando proceda en los
términos del articulo 37;

II. En los casos de las fracciones Il y Ill del articulo 30, se
seguiran las mismas reglas de la fraccion anterior;

[Il. En el caso de ausencias de trabajadores comprendidos en la
fraccion 1l del articulo 29, cualquiera que sea la naturaleza del
salario que perciban, el reglamento determinara lo procedente
conforme al criterio sustentado en las bases anteriores, y

IV. Tratandose de ausencias amparadas por incapacidades
meédicas expedidas por el Instituto no sera obligatorio cubrir las
cuotas obrero patronales, excepto por lo que se refiere al ramo
de retiro.”

“Articulo 32. Si ademas del salario en dinero el trabajador
recibe del patrén, sin costo para aquél, habitaciéon o
alimentacion, se estimara aumentado su salario en un
veinticinco por ciento y si recibe ambas prestaciones se
aumentara en un cincuenta por ciento.

Cuando la alimentacion no cubra los tres alimentos, sino uno o
dos de éstos, por cada uno de ellos se adicionara el salario en
un ocho punto treinta y tres por ciento.”

“Articulo 33. Para el disfrute de las prestaciones en dinero, en
caso que el asegurado preste servicios a varios patrones se
tomara en cuenta la suma de los salarios percibidos en los
distintos empleos, cuando ésta sea menor al limite superior
establecido en el articulo 28 los patrones cubriran
separadamente los aportes a que estén obligados con base en
el salario que cada uno de ellos pague al asegurado.

Cuando la suma de los salarios que percibe un trabajador llegue
0 sobrepase el limite superior establecido en el articulo 28 de
esta Ley, a peticion de los patrones, éstos cubriran los aportes
del salario maximo de cotizacion, pagando entre ellos la parte
proporcional que resulte entre el salario que cubre
individualmente y la suma total de los salarios que percibe el
trabajador.”

“Articulo 34. Cuando encontrandose el asegurado al servicio de

un mismo patrén se modifique el salario estipulado, se estara a
lo siguiente:
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I. En los casos previstos en la fraccion | del articulo 30, el patron
estara obligado a presentar al Instituto los avisos de modificacion
del salario diario base de cotizacién dentro de un plazo maximo
de cinco dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la
fecha en que cambie el salario;

II. En los casos previstos en la fraccién Il del articulo 30, los
patrones estaran obligados a comunicar al Instituto dentro de los
primeros cinco dias habiles de los meses de enero, marzo,
mayo, julio, septiembre y noviembre, las modificaciones del
salario diario promedio obtenido en el bimestre anterior, y

[ll. En los casos previstos en la fraccién Il del articulo 30, si se
modifican los elementos fijos del salario, el patréon debera
presentar el aviso de modificacion dentro de los cinco dias
habiles siguientes de la fecha en que cambie el salario. Si al
concluir el bimestre respectivo hubo modificacién de los
elementos variables que se integran al salario, el patron
presentara al Instituto el aviso de modificacion en los términos
de la fraccion Il anterior.

El salario diario se determinara, dividiendo el importe total de los
ingresos variables obtenidos en el bimestre anterior entre el
numero de dias de salario devengado y sumando su resultado a
los elementos fijos del salario diario.

En todos los casos previstos en este articulo, si la modificacion
se origina por revision del contrato colectivo, se comunicara al
Instituto dentro de los treinta dias naturales siguientes a su
celebracion.

Las sociedades cooperativas deberan presentar los avisos de
modificacién de las percepciones base de cotizacion de sus
socios, de conformidad con lo establecido en este articulo.”

“Articulo 35. Los cambios en el salario base de cotizacién
derivados de las modificaciones senaladas en el articulo
anterior, asi como aquellos que por Ley deben efectuarse al
salario minimo, surtiran efectos a partir de la fecha en que
ocurrié el cambio, tanto para la cotizacibn como para las
prestaciones en dinero.”

“Articulo 36. Corresponde al patron pagar integramente la
cuota sefialada para los trabajadores, en los casos en que éstos
perciban como cuota diaria el salario minimo.”

“Articulo 38. El patron al efectuar el pago de salarios a sus
trabajadores, debera retener las cuotas que a éstos les
corresponde cubrir. Cuando no lo haga en tiempo oportuno, sélo
podra descontar al trabajador cuatro cotizaciones semanales
acumuladas, quedando las restantes a su cargo. El patron
tendra el caracter de retenedor de las cuotas que descuente a
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sus trabajadores y debera determinar y enterar al Instituto las
cuotas obrero patronales, en los términos establecidos por esta
Ley y sus reglamentos.”

“Articulo 39. Las cuotas obrero patronales se causan por
mensualidades vencidas y el patron esta obligado a determinar
sus importes en los formatos impresos o usando el programa
informatico, autorizado por el Instituto. Asimismo, el patrén
debera presentar ante el Instituto las cédulas de determinacion
de cuotas del mes de que se trate, y realizar el pago respectivo,
a mas tardar el dia diecisiete del mes inmediato siguiente.

La obligacion de determinar las cuotas debera cumplirse aun en
el supuesto de que no se realice el pago correspondiente dentro
del plazo sefalado en el parrafo anterior.

Los capitales constitutivos tienen el caracter de definitivos al
momento de notificarse y deben pagarse al Instituto, en los
términos y plazos previstos en esta Ley.”

“Articulo 39 B. Las cédulas de determinacion presentadas al
Instituto por el patrén, tendran para éste el caracter de acto
vinculatorio.”

“Articulo 39 C. En el caso en que el patron o sujeto obligado no
cubra oportunamente el importe de las cuotas obrero patronales
o lo haga en forma incorrecta, el Instituto podra determinarlas
presuntivamente vy fijarlas en cantidad liquida, con base en los
datos con que cuente o con apoyo en los hechos que conozca
con motivo del ejercicio de las facultades de comprobacion de
que goza como autoridad fiscal o bien a través de los
expedientes o documentos proporcionados por otras
autoridades fiscales. Esta determinacién debera considerar
tanto los saldos a favor del Instituto como los que pudiera haber
a favor del patron debido a errores en lo presentado por este
ultimo.

En la misma forma procedera el Instituto, en los casos en que al
revisar las cédulas de determinacion pagadas por los patrones,
detecte errores u omisiones de los que se derive incumplimiento
parcial en el pago de las cuotas.

Las cédulas de liquidacién que formule el Instituto deberan ser
pagadas por los patrones, dentro de los quince dias habiles
siguientes a la fecha en que surta efectos su notificacion, en los
términos del Cédigo.

En el caso de que el patrén o sujeto obligado, espontaneamente
opte por regularizar su situacion fiscal, conforme a los
programas de regularizacién que en su caso se establezcan, el
Instituto podra proporcionarle, previa solicitud por escrito, la
emisién correspondiente sea de manera impresa, o bien, a
través de medios magnéticos, digitales, electronicos, opticos,
magneto opticos o de cualquier otra naturaleza.”

“Articulo 39 D. Respecto de las cédulas de liquidacion emitidas
por el Instituto en el supuesto senalado en el segundo parrafo
del articulo anterior, el patrén podra, dentro de los cinco dias
habiles siguientes a la fecha en que surta sus efectos la
notificacion, formular aclaraciones ante la oficina que
corresponda a su registro patronal, las que deberan estar
debidamente sustentadas y soélo podran versar sobre errores
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aritméticos, mecanograficos, avisos afiliatorios presentados
previamente por el patron al Instituto, certificados de incapacidad
expedidos por éste o situaciones de hecho que no impliquen una
controversia juridica.

La aclaraciéon administrativa en ningun caso suspendera o
interrumpira el plazo establecido para efectuar el pago hasta por
la suma reconocida. El Instituto contara con veinte dias habiles
para resolver la aclaracion administrativa que presente el patrén.
Si transcurrido este plazo no se resolviera la aclaracion, se
suspendera la cuenta de dias habiles sefialada en el parrafo
anterior.

El Instituto podra aceptar las aclaraciones debidamente
sustentadas que presente el patrén fuera del plazo senalado en
este articulo, siempre que, respecto de dicha cédula no se
encuentre en tramite de efectividad la garantia otorgada, se haya
interpuesto recurso de inconformidad o cualquier otro medio de
defensa, o que habiéndolo interpuesto, medie desistimiento.”

“Articulo 40. Las cédulas de liquidacién emitidas por el Instituto
por concepto de cuotas, capitales constitutivos, actualizacion,
recargos o0 multas, seran notificadas a los patrones
personalmente, en los términos establecidos en el Codigo. El
Instituto podra optar, a solicitud del patron, por realizar las
notificaciones a través de medios magnéticos, digitales,
electronicos, opticos, magneto Opticos o de cualquier otra
naturaleza en los términos del Cddigo, en cuyo caso, en
sustitucion de la firma autdégrafa se emplearan medios de
identificacion electrénica, y produciran los mismos efectos que
la notificacion firmada autografamente y, en consecuencia,
tendran el mismo valor probatorio que las disposiciones legales
aplicables otorgan a ésta.

Para el efecto de las notificaciones de las cédulas de liquidacion
por transmision electronica, los patrones y sujetos obligados
deberan proporcionar por escrito a través de un representante
legal, ante la oficina que corresponda a su registro patronal, su
correo electrénico, asi como cualquier modificacion del mismo.
Ademas, deberan remitir un acuse de recibo electrénico que
acredite la fecha y hora de la notificacion, a falta de éste, se
entendera que la notificaciéon se realizé el dia en que la envio el
Instituto. Dichas notificaciones surtirdn sus efectos el dia habil
siguiente a aquél en que sean realizadas.”

“Articulo 40 A. Cuando no se enteren las cuotas o los capitales
constitutivos dentro del plazo establecido en las disposiciones
respectivas, el patrén cubrira a partir de la fecha en que los
créditos se hicieran exigibles, la actualizaciéon y los recargos
correspondientes en los términos del Cédigo, sin perjuicio de las
sanciones que procedan.
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“Articulo 40 B. Se aceptaran como forma de pago: dinero en
efectivo, cheques certificados o de caja, asi como las
transferencias electronicas de fondos y tarjetas de crédito o de
débito expedidas por instituciones de crédito, en los términos del
correspondiente reglamento. También se podra efectuar el pago
mediante las notas de crédito que expida el Instituto para la
devoluciéon de cantidades enteradas sin justificacion legal, las
cuales sélo seran recibidas en las oficinas que el Instituto
autorice.

El patron podra aplicar las notas de crédito expedidas por el
Instituto, dentro de los cinco afos siguientes a su expedicion o
solicitar su monetizacion una vez vencido dicho plazo, siempre
y cuando no tenga adeudos con el Instituto. En este ultimo caso,
debera presentar ante la oficina correspondiente, la solicitud de
monetizacion a la que adjuntara la nota de crédito original para
que se tramite el pago de la misma.

Transcurrido el plazo sefialado sin que el patrén hubiese
aplicado la nota de crédito o solicitado su monetizacion, dentro
de los quince dias siguientes al referido plazo, el importe de la
misma prescribira a favor del Instituto. Las notas de crédito no
seran aceptadas como medios de pago cuando se trate de
créditos por concepto de cuotas o sus accesorios legales del
seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez. Asimismo,
el Instituto podra aceptar a solicitud de sus proveedores y
contratistas, que tengan cuentas por liquidar a su cargo, liquidas
y exigibles, que apliquen los recursos correspondientes contra
los adeudos que en su caso tuvieran, por concepto de cuotas
obrero patronales, de conformidad con las disposiciones que al
efecto emita el Consejo Técnico.”

“Articulo 40 F. En ningun caso el Instituto podra liberar a los
patrones del pago de las cuotas obrero patronales. Tampoco
podra condonar, total o parcialmente, la actualizaciéon de las
cuotas ni los recargos correspondientes.”

“Articulo 168. Las cuotas y aportaciones a que se refiere el
articulo anterior seran:

I. En el ramo de retiro, a los patrones les corresponde cubrir el
importe equivalente al dos por ciento del salario base de
cotizacion del trabajador.

II. En los ramos de cesantia en edad avanzada y vejez:

a) Los patrones cubrirdn la cuota que corresponda sobre el
salario base de cotizacion, calculada conforme a la siguiente
tabla:

Salario base de cotizacion del Cuota Patronal

trabajador

1.00 SM* 3.150%

1.01 SM a 1.50 UMA** 4.202%

1.51 a2 2.00 UMA 6.552%

2.01 a 2.50 UMA 7.962%

2.51 a 3.00 UMA 8.902%

3.01 a 3.50 UMA 9.573%

3.51 a4.00 UMA 10.077%

4.01 UMA en adelante 11.875%
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b) Los trabajadores cubriran una cuota del uno punto ciento
veinticinco por ciento sobre el salario base de cotizacion.”

“ARTICULO 251. El Instituto Mexicano del Seguro Social tiene
las facultades y atribuciones siguientes:

I. Administrar los seguros de riesgos de trabajo, enfermedades
y maternidad, invalidez y vida, guarderias y prestaciones
sociales, salud para la familia, adicionales y otros, asi como
prestar los servicios de beneficio colectivo que sefiala esta Ley;
(-..)

VII. Organizar sus unidades administrativas, conforme a la
estructura organica autorizada;

(...)

X. Registrar a los patrones y demas sujetos obligados, inscribir
a los trabajadores asalariados y precisar su base de cotizacion
aun sin previa gestion de los interesados y a los trabajadores
independientes a su solicitud, sin que ello libere a los obligados
de las responsabilidades y sanciones por infracciones en que
hubiesen incurrido;

(-..)

XIl. Recaudar y cobrar las cuotas de los seguros de riesgos de
trabajo, enfermedades y maternidad, invalidez y vida, guarderias
y prestaciones sociales, salud para la familia y adicionales, los
capitales constitutivos, asi como sus accesorios legales, percibir
los demas recursos del Instituto, y llevar a cabo programas de
regularizacion de pago de cuotas. De igual forma, recaudar y
cobrar las cuotas y sus accesorios legales del seguro de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez;

(...)

XIV. Determinar los créditos a favor del Instituto y las bases
para_la liquidacion de cuotas y recarqos, asi como_sus
accesorios y fijarlos en cantidad liquida, cobrarlos y
percibirlos, de conformidad con la presente Ley y demas
disposiciones aplicables.

XV.- Determinar la existencia, contenido y alcance de las
obligaciones incumplidas por los patrones y demas sujetos
obligados en los términos de esta Ley, aplicando en su caso, los
datos con los que cuente o con apoyo en los hechos que
conozca con motivo del ejercicio de las facultades de
comprobacion de que goza como autoridad fiscal o bien, a través
de los expedientes o documentos proporcionados por otras
autoridades fiscales;

(...)

XXVI. Emitir y notificar por el personal del Instituto, las cédulas
de determinacién de las cuotas del seguro de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez, conjuntamente con las liquidaciones de
las aportaciones y descuentos correspondientes al fondo
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nacional de la vivienda, previo convenio de coordinacién con el
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para Ilos
Trabajadores, en dispositivos magnéticos, digitales, electronicos
o de cualquier otra naturaleza, o bien en documento impreso;

XXXVII. Las demas que le otorguen esta Ley, sus reglamentos
y cualesquiera otra disposicién aplicable.”

“Articulo 251 A. El Instituto, a fin de lograr una mayor eficiencia
en la administracion del Seguro Social y en el despacho de los
asuntos de su competencia, contara con 6rganos de operacion
administrativa desconcentrada, asi como con dérganos
colegiados integrados de manera tripartita por representantes
del sector obrero, patronal y gubernamental, cuyas facultades,
dependencia y ambito territorial se determinaran en el
Reglamento Interior del Instituto.”

“Articulo 270. El Instituto, en su caracter de organismo fiscal
autdbnomo, se sujetara al régimen establecido en esta Ley,
ejerciendo las atribuciones que la misma le confiere de manera
ejecutiva, con autonomia de gestion y técnica, en los ambitos
regulados en la presente Ley.”

“ARTICULO 271. En materia de recaudacién y administracion
de las contribuciones que conforme a esta Ley le corresponden,
que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 20., fraccion
Il y penultimo parrafo, del Cddigo, tienen la naturaleza de
aportaciones de seguridad social, el Instituto recaudara,
administrara y, en su caso, determinara y liquidara, las cuotas
correspondientes a los seguros establecidos en esta Ley,
aplicando al efecto lo dispuesto en la misma y en lo no previsto
expresamente en ella, el Cédigo, contando respecto de ambas
disposiciones con todas las facultades que ese Cddigo confiere
a las autoridades fiscales en él previstas, las que seran ejercidas
de manera ejecutiva por el Instituto, sin la participaciéon de
ninguna otra autoridad fiscal.”

“Articulo 287. Las cuotas, los capitales constitutivos, su
actualizacion y los recargos, las multas impuestas en los
términos de esta Ley, los gastos realizados por el Instituto por
inscripciones improcedentes y los que tenga derecho a exigir de
las personas no derechohabientes, tienen el caracter de crédito
fiscal.”

“Articulo 288. En los casos de concurso u otros procedimientos,
en los que se discuta la prelacion de créditos, los del Instituto
seran preferentes a cualquier otro.”

“Articulo 289. En el supuesto a que se refiere el articulo
anterior, los créditos del Instituto se cobraran sélo después de
los créditos de alimentos, de salarios y sueldos devengados en
el ultimo afo o de indemnizaciones a los trabajadores, que
gozaran de preferencia de acuerdo con la Ley Federal del
Trabajo.”

“Articulo 294. Cuando los patrones y demas sujetos obligados,
asi como los asegurados o sus beneficiarios consideren
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impugnable algun acto definitivo del Instituto, podran recurrir en
inconformidad, en la forma y términos que establezca el
reglamento, o bien proceder en los términos del articulo
siguiente.

Las resoluciones, acuerdos o liquidaciones del Instituto que no
hubiesen sido impugnados en la forma y términos que sefale el
reglamento correspondiente, se entenderan consentidos.”

“Articulo 295. Las controversias entre los asegurados o sus
beneficiarios y el Instituto sobre las prestaciones que esta Ley
otorga, deberan tramitarse ante los Tribunales Federales en
materia laboral, en tanto que las que se presenten entre el
Instituto y los patrones y demas sujetos obligados, se tramitaran
ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa.”

“Articulo 304. Cuando los patrones y demas sujetos obligados
realicen actos u omisiones, que impliquen el incumplimiento del
pago de los conceptos fiscales que establece el articulo 287,
seran sancionados con multa del cuarenta al cien por ciento del
concepto omitido.”

“Articulo 304 C. No se impondran multas cuando se cumplan
en forma espontanea las obligaciones patronales fuera de los
plazos sefalados por la Ley o cuando se haya incurrido en
infraccién por caso fortuito o fuerza mayor. Se considerara que
el cumplimiento no es espontaneo en el caso de que:

|. La omision sea descubierta por el Instituto;

...y

REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL

“ARTICULO 2. Para los efectos de este Reglamento, seran
aplicables las definiciones establecidas en el articulo 5 A de la
Ley del Seguro Social, asi como las siguientes:

()

IV. Organos de Operacién Administrativa Desconcentrada:
a) Delegaciones estatales y regionales, y

()

VI. Organos Operativos:

(...)

b) Subdelegaciones;

(...)
“Articulo 142. Son 6rganos Operativos de la Delegacion:

(...)

Il. Las Subdelegaciones, y
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..y

“Articulo 149. Las subdelegaciones son Organos Operativos de
las delegaciones del Instituto.”

“ARTICULO 150. Son atribuciones de las subdelegaciones,
dentro de su circunscripcion territorial:

(...)

VIll. Recaudar las cuotas de los seguros de riesgos de trabajo,
enfermedades y maternidad, invalidez y vida, guarderias y
prestaciones sociales, salud para la familia y adicionales, los
capitales constitutivos y sus accesorios legales; imponer y
recaudar las multas, los gastos erogados por servicios prestados
a personas no derechohabientes, los gastos erogados por
inscripciones improcedentes, asi como percibir los demas
recursos del Instituto. De igual forma, recaudar y cobrar las
cuotas y sus accesorios legales del seguro de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez;

(-..)

IX. Determinar, emitir, notificar y cobrar cédulas de liquidacién
por concepto de cuotas obrero patronales, capitales
constitutivos, actualizacion, recargos y multas, asi como de
gastos por servicios prestados a personas no derechohabientes
0 por inscripciones improcedentes;

(-..)

XX. Determinar la existencia, contenido y alcance de las
obligaciones incumplidas por los patrones y demas sujetos
obligados en los términos de la Ley, aplicando en su caso, los
datos con los que cuente o con apoyo en los hechos que
conozca con motivo del ejercicio de las facultades de
comprobacioén, de la revision del dictamen de contador publico
autorizado, o bien, a través de los expedientes o documentos
proporcionados por otras autoridades fiscales;

(...)

XXVIIl. Las demas que sefialan la Ley, sus reglamentos, y
demas disposiciones aplicables”

(...)

“Articulo 152. Los subdelegados estaran subordinados
jerarquicamente para el cumplimiento de sus funciones a la
Delegacion, y normativamente a la Direccion de Incorporacion y
Recaudacion.”

“ARTICULO 155. Las Delegaciones, Subdelegaciones 'y
Oficinas para Cobros del Instituto ejerceran las facultades que
les confieren la Ley, sus reglamentos, y los acuerdos del
Consejo Técnico, dentro de la circunscripcion territorial
siguiente:

(...)

XIX. Delegacion Regional Nuevo Ledn.

Jurisdiccion: Estado de Nuevo Ledn y el Municipio de Candela,
del Estado de Coahuila.

(...)

e) Subdelegacioén y Oficina para Cobros del Instituto Mexicano
del Seguro Social: 3 Suroeste. Jurisdicciéon: Comprende los
Municipios de Garcia, San Pedro Garza Garcia.

(...)
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XXI. Delegacion Estatal Puebla.
Jurisdiccion: Estado de Puebla.

(...)

¢) Subdelegacion y Oficina para Cobros del Instituto Mexicano
del Seguro Social: Puebla Sur. Jurisdiccion: Comprende la parte
del Municipio de Puebla, formada por el perimetro que inicia al

..y

De los preceptos transcritos se advierte que el Instituto Mexicano
del Seguro Social tiene como facultades y atribuciones la de recaudar y cobrar
las cuotas de los seguros de riesgo de trabajo, enfermedades y maternidad,
invalidez y vida, guarderias y prestaciones sociales, salud para la familia y
adicionales, los capitales constitutivos, asi como sus accesorios legales,
seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez; asimismo, esta facultado

para determinar los créditos a favor de dicho Instituto, asi como sus

accesorios y fijarlos en cantidad liquida; finalmente, puede determinar la

existencia, contenido y alcance de las obligaciones incumplidas por los
patrones, aplicando en su caso los datos con los que cuente o con apoyo en
hechos que conozca con motivo del ejercicio de las facultades de
comprobacién de que goza como autoridad fiscal o bien a través de los

expedientes o documentos proporcionados por otras autoridades fiscales.

De igual modo, en materia de recaudacion y administraciéon de

las contribuciones que tengan la naturaleza de aportaciones de seguridad

social, se faculta al Instituto para recaudar, administrar y, en su caso,

determinar y liquidar las cuotas correspondientes a los sequros establecidos

enlaley.

Por su parte, en el Reglamento del Instituto demandado se prevé
que las Delegaciones estatales y regionales son 6rganos de operacion
administrativa desconcentrada y las Subdelegaciones son Organos
Operativos de dichas Delegaciones del Instituto Mexicano del Seguro Social,

que tienen, entre otras facultades, las relativas a recaudar las cuotas de los
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diversos seguros, recaudar y cobrar las cuotas y sus accesorios; determinar,

emitir, notificar y cobrar cédulas de liquidacidon por concepto de cuotas obrero

patronales, capitales constitutivos, actualizacion, recargos y multas, asi como
de gastos de servicios prestados a personas no derechohabientes o por

inscripciones improcedentes, y determinar la existencia, contenido y alcance

de las obligaciones incumplidas por los patrones, entre otras.

Finalmente, se establece la circunscripcion territorial de la
Titular de la Subdelegacién 03 Suroeste, Organo de Operacién
Administrativa Desconcentrada Regional Nuevo Leén y la Titular de la
Subdelegacién Puebla Sur dependiente de la Delegaciéon Estatal Puebla

del Instituto Mexicano del Seguro Social, asi como su jurisdiccion.

En ese orden de ideas, los preceptos legales plasmados en
dicha resolucién sustentan fehacientemente la competencia del Titular de la
Subdelegaciéon 03 Suroeste, Organo de Operacion Administrativa
Desconcentrada Regional Nuevo Leén y la Titular de la Subdelegacion
Puebla Sur dependiente de la Delegacion Estatal Puebla del Instituto

Mexicano del Seguro Social, para determinar y cobrar las cédulas de

liguidacion por concepto de cuotas obrero patronales y multas, relativas

a las Cuotas Enfermedades y Maternidad; facultades que en el caso ejercio la

autoridad demandada y que dieron lugar a la resolucién impugnada.

En efecto, las atribuciones materiales de dicha autoridad estan
previstas, entre otros, en el articulo 251, fraccion XIV, de la Ley del Seguro
Social, el cual se relaciona con el diverso 150, fracciones VIII, IX y XX, del
Reglamento del Instituto demandado, preceptos que resultan suficientes para
fundar debidamente la competencia de la autoridad que emite el acto, segun
lo determiné la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en la jurisprudencia 2a./J. 35/2011, visible en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Libro 1V, enero de 2012, tomo 4,

pagina 3451, que dispone lo siguiente:

‘INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. PARA
FUNDAR LA COMPETENCIA MATERIAL DE SUS
SUBDELEGADOS PARA EMITIR CEDULAS DE LIQUIDACION
DE CUOTAS OBRERO PATRONALES, ES SUFICIENTE CITAR
LAS DISPOSICIONES DEL REGLAMENTO INTERIOR DE
DICHO ORGANISMO DESCENTRALIZADO. De la interpretacion
de los articulos 251 y 251 A de la Ley del Seguro Social, 150 y 155
del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social se
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infiere que, para fundar correctamente la competencia material de
los Subdelegados del Instituto para emitir cédulas de liquidacién de
cuotas obrero patronales, es suficiente citar las disposiciones del
mencionado Reglamento que prevén dicha atribucion, resultando
innecesaria la invocacion del citado articulo 251 A, ya que éste no
regula un tipo de competencia, pues tal situacion el propio precepto
la delega en el referido Reglamento Interior”.

De igual forma, es aplicable la jurisprudencia VI-J-SS-5,
sustentada por el Pleno de la Sala Superior de este Tribunal, visible en la
Revista del entonces Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
Sexta Epoca, Afio |, nimero 10, octubre de 2008, pagina 7, que enseguida se

transcribe:

‘“COMPETENCIA DE LAS SUBDELEGACIONES DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. SUFICIENTE
FUNDAMENTACION EN LAS RESOLUCIONES
IMPUGNADAS QUE EMITEN.- El articulo 2°, primer parrafo,
fraccion VI, inciso b), del Reglamento Interior del Instituto
Mexicano del Seguro Social establece que las Subdelegaciones
son 6rganos operativos del Instituto Mexicano del Seguro Social;
por lo que si en las cédulas de liquidacion que emitan tales
Subdelegaciones, invocan tal disposicién, asi como los
diversos articulos 150, que se refiere a las atribuciones que
corresponden a las Subdelegaciones, dentro de las cuales se
encuentra la de determinar, emitir, notificar y cobrar cédulas de
liquidacion por concepto de cuotas obrero patronales, capitales
constitutivos, actualizacion, recargos y multas, y 155 del mismo
Reglamento, que establece la circunscripcion territorial de las
Subdelegaciones, y al efecto se cita la fraccion y el inciso, de
dicho articulo, exactamente aplicable a la circunscripcidon
territorial de la autoridad emisora; se debe tener por
suficientemente fundadas las resoluciones impugnadas. Sin
gue sea necesario que se invoquen los articulos 142, fraccion I,
y 149 del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro
Social, los cuales sefialan que las Subdelegaciones son érganos
operativos de las delegaciones de dicho Instituto, en virtud de
que el articulo 2°, primer parrafo, fraccion VI, del Reglamento
Interior hace referencia expresa a que las Subdelegaciones son
organos operativos del Instituto Mexicano del Seguro Social. (1)”
(Enfasis afadido).

Finalmente, se cita lo dispuesto en la jurisprudencia VI-J-SS-80,
sustentada por el Pleno de la Sala Superior del entonces denominado Tribunal

Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, visible en su Revista, Sexta Epoca,
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afio IV, numero 38, del mes de febrero de 2011, pagina 34, que dispone:

“TITULARES DE LAS SUBDELEGACIONES DEL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. SU EXISTENCIA Y
COMPETENCIA ESTAN PREVISTAS EN EL REGLAMENTO
INTERIOR DE ESE INSTITUTO.- Los articulos 2°, fraccion VI,
inciso b); 150 y 155, del Reglamento Interior del Instituto
Mexicano del Seguro Social, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 18 de septiembre de 2006, establecen la
existencia juridica y la competencia material y territorial,
respectivamente, de las Subdelegaciones del mencionado
Organismo, y de acuerdo a la Teoria del Organo, esa
competencia esta indefectiblemente otorgada y con posibilidad
de ser ejercida o manifestada por la persona fisica que ostente
el cargo de ‘Subdelegado’, sin que para tener por cumplido el
requisito de la debida fundamentacion de la competencia de la
autoridad que emite el acto administrativo sea necesario citar
precepto alguno que establezca la existencia del ente fisico
llamado ‘Subdelegado’ y sus atribuciones como ‘Titular de la
Subdelegacion’, ya que el 6érgano es una unidad, creada por la
norma juridica, cuya competencia no es suficiente para la
expresion del poder publico, sino que requiere ademas la
participacion de una persona fisica que externe la voluntad del
Estado al ejercer esa competencia, de tal manera que sera el
propio érgano el que actue a través del individuo, por lo que en
el organo no existen dos voluntades ni dos sujetos
independientes, sino que la actuacion de la administracion es de
una sola entidad, compuesta por un conjunto de atribuciones y
el elemento humano que manifiesta su voluntad. Por ello,
cuando el titular del érgano actua, no lo hace en nombre propio,
sino que desaparece su individualidad para fundirse en el ente
publico al que pertenece. Asi, el drgano es un concepto juridico,
pues no tiene existencia visible, ya que es una abstraccién. En
tal virtud, la existencia de los érganos operativos denominados
‘Subdelegaciones’ del Instituto Mexicano del Seguro Social, asi
como su competencia material y territorial, previstas en el
Reglamento Interior de tal Organismo, es consubstancial y
equivalente a la de las personas fisicas que sean titulares de
tales o6rganos, en el caso concreto bajo el cargo de
‘Subdelegado’ o ‘Titular de la Subdelegacién’ por ser quien
materialmente puede emitir las determinaciones que le
competen al ente abstracto llamado ‘Subdelegaciéon™.
(Enfasis afiadido)

En virtud de lo anterior, esta Juzgadora concluye que la
autoridad demandada cumplié debidamente con lo establecido en los articulos
16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 38, fraccion
[ll, del Codigo Fiscal de la Federacién, ya que la_resolucién determinante
de [0S créditos *** xwmse wmwmmmnmn wmnmms \ woorx acts debidamente

fundada en cuanto a la competencia material y territorial de su emisora.

SEXTO.- Con fundamento en el articulo 50, parrafo tercero, de
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la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, se procede al
estudio conjunto del concepto de impugnacion sexto a décimo primero del
escrito de ampliacién a la demanda, al estar relacionados entre si, apartados

en los cuales sefiala de forma medular lo siguiente:

* Niega conocer todos aquellos documentos e informacion que
sirvieron a la autoridad para emitir la cédula de liquidacion
controvertida.

* Dice que la autoridad demandada no sefala de manera
categorica si el salario base de cotizacién que utilizé para cada
trabajador se encuentra integrado por la cuota diaria,
gratificaciones, percepciones, alimentacién, habitacion, primas,
comisiones, prestaciones en especie y cualquiera otra cantidad
o prestacion que se haya entregado al trabajador por su trabajo.
* Asimismo, niega la existencia de los datos y movimientos
afiliatorios que tomo en consideracion para integrar el salario
base de cotizacién que utilizé para cada trabajador.

* Afirma que en la resolucion impugnada no se funda ni motiva
con precisidon las circunstancias, razones particulares u
operaciones aritméticas que tomé en consideracion la autoridad
para presumir y determinar que la actora incumplio parcialmente
el pago de las cuotas obrero patronales.

* La autoridad no senala las operaciones aritméticas que empled
para determinar las supuestas cuotas omitidas.

Por su parte, al formular su contestacion a la demanda, la
autoridad demandada sostuvo la legalidad y validez de la resolucion

impugnada.

A juicio de la suscrita Magistrada Instructora, los conceptos
de impugnacién en estudio son infundados, en atencién a las siguientes

consideraciones:
En principio, atendiendo a los argumentos antes referidos, la
litis en el presente considerando se constrifie a verificar si la resolucion

impugnada esta debidamente fundada y motivada.

Asi, de la lectura efectuada a las cédulas de liquidacion

determinantes de los créditos fiscales impugnados, la cual goza de valor
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probatorio pleno en términos del articulo 46, fraccion |, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, se advierte que la autoridad
determind los créditos fiscales impugnados por concepto de cuotas obrero

patronales omitidas, ya que con apoyo en los datos con que cuenta como

organismo fiscal autdbnomo, descubrié a la actora en incumplimiento parcial

en el pago de las cuotas obrero patronales consistentes en los seguros de
enfermedades y maternidad, invalidez y vida, riesgos de trabajo y guarderias
y prestaciones sociales; lo anterior, en ejercicio de las facultades previstas,
entre otros, en los articulos 39 C, primero y segundo parrafos, y 251, fraccién

XV, de la Ley del Seguro Social, que se transcriben a continuacion:

“ARTICULO 39 C. En el caso en que el patrén o sujeto obligado
no cubra oportunamente el importe de las cuotas obrero
patronales o lo haga en forma incorrecta, el Instituto podra
determinarlas presuntivamente y fijarlas en cantidad
liguida, con base en los datos con que cuente o con apoyo
en los hechos que conozca con motivo del ejercicio de las
facultades de comprobacion de que goza como _autoridad
fiscal o bien a través de los expedientes o documentos
proporcionados por otras autoridades fiscales. Esta
determinacién debera considerar tanto los saldos a favor del
Instituto como los que pudiera haber a favor del patrén debido a
errores en lo presentado por este ultimo.

En la misma forma procedera el Instituto, en los casos en que al
revisar las cédulas de determinacion pagadas por los patrones,
detecte errores u omisiones de los que se derive incumplimiento
parcial en el pago de las cuotas.

Las cédulas de liquidacién que formule el Instituto deberan ser
pagadas por los patrones, dentro de los quince dias habiles
siguientes a la fecha en que surta efectos su notificacion, en los
términos del Cédigo.

En el caso de que el patrén o sujeto obligado, espontaneamente
opte por regularizar su situacion fiscal, conforme a los
programas de regularizacién que en su caso se establezcan, el
Instituto podra proporcionarle, previa solicitud por escrito, la
emisién correspondiente sea de manera impresa, o bien, a
través de medios magnéticos, digitales, electronicos, opticos,
magneto opticos o de cualquier otra naturaleza.”

“ARTICULO 251. El Instituto Mexicano del Seguro Social tiene
las facultades y atribuciones siguientes:

(...)

XV.- Determinar la existencia, contenido y alcance de las
obligaciones incumplidas por los patrones y demas sujetos
obligados en los términos de esta Ley, aplicando en su caso, los
datos con los que cuente o con apoyo en los hechos que
conozca con motivo del ejercicio de las facultades de
comprobacién de que goza como autoridad fiscal o bien, a través
de los expedientes o documentos proporcionados por otras
autoridades fiscales;

(...y

De los preceptos transcritos se concluye que el Instituto
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Mexicano del Seguro Social tiene facultades para determinar
presuntivamente y fijar en cantidad liquida el importe de las
cuotas obrero patronales no cubiertas oportunamente por el
patron, con base en la_informacién o datos con los que
cuente o con apoyo en los hechos que conozca con motivo del
ejercicio de las facultades de comprobacion de que goza como
autoridad fiscal.

Asimismo, tiene como facultades y atribuciones, entre otras, la
de determinar la existencia, contenido y alcance de las
obligaciones incumplidas por los patrones y demas sujetos
obligados, aplicando en su caso los datos con los que cuente o
con apoyo en los hechos que conozca con motivo del ejercicio
de las facultades de comprobacion de que goza como autoridad
fiscal, facultad que se reitera en el articulo 150, fraccién XX, del
Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social.
(Enfasis afiadido)

De los preceptos transcritos se tiene que el Instituto Mexicano
del Seguro Social tiene facultades para determinar presuntivamente y fijar en
cantidad liquida el importe de las cuotas obrero patronales no cubiertas

oportunamente por el patréon, con base en la informacién o datos con los

que cuente o con apoyo en los hechos que conozca con motivo del ejercicio

de las facultades de comprobacién de que goza como autoridad fiscal.

Asimismo, tiene como facultades y atribuciones, entre otras, la
de determinar la existencia, contenido y alcance de las obligaciones
incumplidas por los patrones y demas sujetos obligados, aplicando en su caso
los datos con los que cuente o con apoyo en los hechos que conozca con
motivo del ejercicio de las facultades de comprobaciéon de que goza como
autoridad fiscal, facultad que se reitera en el articulo 150, fraccion XX, del

Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social.

En ese orden de ideas, en el caso, el ejercicio de dichas
facultades dio lugar a la determinacion de los créditos fiscales impugnados,

facultad que se ejercié conforme a los datos que conserva la autoridad de los

movimientos afiliatorios comunicados por la actora en términos de los articulos

15, fraccion 1V, de la Ley del Seguro Social, en relacion con los diversos 3, 4
y 5 del Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion,
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Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion, que establecen lo

siguiente:

LEY DEL SEGURO SOCIAL

“ARTICULO 15. Los patrones estan obligados a:

(...)

I\VV. Proporcionar al Instituto los elementos necesarios para
precisar la existencia, naturaleza y cuantia de las obligaciones a
su cargo establecidas por esta Ley y los reglamentos que
correspondan

(..

REGLAMENTO DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL EN
MATERIA DE AFILIACION,’ CLASIFICACION DE
EMPRESAS, RECAUDACION Y FISCALIZACION

“ARTICULO 3. El registro de los patrones y demas sujetos
obligados, la inscripcion de los trabajadores y demas sujetos de
aseguramiento, la clasificacion de empresas y la determinacion
de la prima de riesgo de trabajo, la determinacién y pago de los
créditos fiscales a cargo de patrones, trabajadores y demas
sujetos obligados y de aseguramiento y en general cualquier otro
sujeto de obligaciones establecidas en la Ley y en este
Reglamento, asi como la comunicacién de sus modificaciones
salariales y bajas, el registro del contador publico autorizado, el
aviso para dictaminar, los modelos de opinién y la carta de
presentacion del dictamen y los demas de cualquier otra indole,
se haran en los formatos impresos autorizados que deberan ser
publicados en el Diario Oficial de la Federacion por el Instituto.
Salvo cuando la obligacién se cumpla a través de un medio de
los sefalados en el articulo 5 de este Reglamento.

La reproduccion y presentacion de dichos formatos podra
realizarse en la forma y términos que senale el Instituto, o en
cualquiera de los medios previstos en el ultimo parrafo del
articulo 15 de la Ley, de acuerdo con las especificaciones
establecidas por el mismo.

En el caso de que se omita presentar la informaciéon a que se
refieren los parrafos anteriores, en los formatos o medios
sefalados, no se dara tramite a la solicitud, excepto cuando no
se hayan publicado por el Instituto dichos formatos, en cuyo
supuesto, se realizara mediante escrito reuniendo todos y cada
uno de los requisitos previstos en la Ley y este Reglamento para
el cumplimiento de las obligaciones.

Cuando el ultimo dia de los plazos sefalados en este
Reglamento para el cumplimiento de obligaciones, sea dia
inhabil o viernes se prorrogara el plazo hasta el dia habil
siguiente. No se prorrogara el plazo para la presentacion de
avisos afiliatorios.”

“ARTICULO 4. El Instituto podra conservar en medios
magnéticos, digitales, electronicos, épticos, magneto épticos o
de cualquier otra naturaleza, la informacién contenida en la
documentacion a que se refiere el articulo anterior, presentada
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en formatos impresos, en relacion con el registro de patrones y
demas sujetos obligados; inscripcion, modificacion de salario y
baja de trabajadores y demas sujetos de aseguramiento.

El Instituto podra expedir certificaciones de la informacion asi
conservada, en términos de las disposiciones legales
aplicables.”

“ARTICULO 5. Los patrones y demas sujetos obligados que en
los términos del articulo 15 de la Ley, realicen los tramites
correspondientes para el cumplimiento de sus obligaciones a
través de medios magnéticos, digitales, electronicos, opticos,
magneto épticos o de cualquier otra naturaleza, deberan utilizar
el numero patronal de identificacion electronica, como llave
publica de sistemas criptograficos a que se refiere el articulo 15
de este Reglamento en sustitucion de su firma autoégrafa. Este
numero se tramitara de conformidad con los lineamientos de
caracter general que emita el Consejo Técnico del Instituto, los
cuales se publicaran en el Diario Oficial de la Federacion.

Para los efectos del parrafo anterior, el Instituto establecera un
sistema de identificacion electronica de tecnologia criptografica.
La informacion a que se refiere el primer parrafo de este articulo
en la que se utilice el numero patronal de identificacion
electronica en sustitucion de la firma autégrafa, asi como las
certificaciones que de ésta expida el Instituto produciran los
mismos efectos que las leyes otorgan a los documentos
firmados autdégrafamente y, en consecuencia, tendran el mismo
valor probatorio que las disposiciones aplicables les otorgan a
éstos.

El Instituto requerira nuevamente el envio de la informacién
remitida a que se refiere este articulo, en caso de que no se
pueda tener acceso a la misma por problemas técnicos.

Para los efectos del parrafo anterior, el patron o sujeto obligado
debera enviar nuevamente la informacion en un plazo no mayor
de cinco dias habiles contado a partir del requerimiento, a fin de
que se le respete la fecha de presentacioén original. En caso de
no hacerlo se tendra por no presentada.”

De los preceptos legales transcritos se advierte que el Instituto
Mexicano del Seguro Social conserva en medios magnéticos, digitales,
electronicos, 6pticos, magneto épticos o de cualquier otra naturaleza, la

informacién contenida en la documentaciéon presentada por los patrones

relativa a la inscripcion de los trabajadores y demas sujetos de aseguramiento,

la clasificacion de empresas y la determinacion de la prima de riesgo de

trabajo, la_determinacién y pago de los créditos fiscales a cargo de

patrones, trabajadores y demas sujetos obligados.
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Asimismo, de la resolucion impugnada se advierte que, a efecto
de determinar el importe de las cuotas obrero-patronales omitidas, procedié a
detallar, en primer término, los seguros del régimen obligatorio que se

liquidaban, asi como la integracion del salario base de cotizacion.

Posteriormente, establecid las operaciones aritméticas
utilizadas a efecto de determinar el monto de las cuotas obrero-patronales que
debid pagar la actora, asi como los preceptos legales en que se apoyo para

obtenerlas.

Finalmente, procedi6 a determinar el monto de las cuotas obrero

patronales omitidas, precisando, entre otros, los siguientes datos:

v El nombre y nimero de seguridad social de los trabajadores.
v" Su fecha de alta o reingreso.

v Su salario base de cotizacion, mismo que sefiala se integra
con los pagos hechos en efectivo por cuota diaria,
gratificaciones, percepciones, alimentacién, habitacion,
primas, comisiones prestaciones en especie y cualquier otra
cantidad o prestacion que se entregue al trabajador con
motivo de su trabajo.

v’ Los dias laborados en el periodo, incapacidades y ausencias,
en su caso.

v El monto de las cuotas determinadas por la autoridad
demandada que debid cotizar la empresa actora, aplicando
los porcentajes y operaciones aritméticas sefialadas.

v’ La diferencia entre ambos montos, que constituye las cuotas
obrero-patronales por las cuales se determinan los créditos
fiscales impugnados.

v Respecto de dichos montos, se especifica la cantidad
correspondiente a cada seguro del régimen obligatorio
determinado.

Ahora bien, la demandante niega conocer los documentos,
datos, informacién y procedimiento por los cuales la autoridad determiné el
salario base de cotizaciéon para cada trabajador; argumento que deviene
infundado, en atencion a que, como se sefalé anteriormente, en la propia
resolucién impugnada, especificamente en el cuarto considerando, la

autoridad precis6 la forma en que se integra el salario base de cotizacion,
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mismo que —sefala— se integra con los pagos hechos en efectivo por cuota
diaria, gratificaciones, percepciones, alimentacién, habitacién, primas,
comisiones prestaciones en especie y cualquier otra cantidad o prestacion que
se entregue al trabajador con motivo de su trabajo, excluyéndose diversos
conceptos por razdn de su naturaleza, tales como los instrumentos de trabajo,
alimentacion y habitacion onerosas, despensas en especie o0 en dinero,
etcétera, lo anterior, con fundamento en los articulos 5 A, primer parrafo,

fraccion XVIII, 27 y 29, fracciones | y Il, de la Ley del Seguro Social.

Por tanto, en el caso la autoridad si precisé la forma en que
determind el salario base de cotizacion, al sefalar la forma en que éste se
integra, resultando infundada la negativa respectiva de la actora de que
en la resolucion no se sefiala de manera categorica si el salario base de
cotizacion que utilizé para cada trabajador se encuentra integrado por la cuota
diaria, gratificaciones, percepciones, alimentacion, habitacién, primas,
comisiones, prestaciones en especie y cualquiera otra cantidad o prestacion
gue se haya entregado al trabajador por su trabajo; ya que, como se dijo, en

el acto combatido si se hizo ese sefalamiento.

Por otro lado, la actora afirma que en la resolucién impugnada
no se funda ni motiva con precisién las circunstancias, razones particulares u
operaciones aritméticas que tomd en consideracion la autoridad para presumir
y determinar que la actora incumplié parcialmente el pago de las cuotas obrero

patronales.

Sin embargo, no le asiste la razén a la demandante, en virtud de
que en la resolucion impugnada se sefala que su determinacion la realiza con
base en los datos con que cuenta y conserva de los movimientos afiliatorios
comunicados por la actora a dicho Instituto en términos de los articulos 15,
fraccion IV, de la Ley del Seguro Social, en relacion a los diversos 3, 4 y 5 del
Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion, Clasificaciéon

de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion, antes transcritos.
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En efecto, las manifestaciones de la actora relativas a la falta de
fundamentacion y motivacion no desvirtian de forma alguna la presuncién de
legalidad de la cédula de liquidacion impugnada, ya que de la lectura realizada
a dicha resolucion se advierte que la autoridad sefial6 los ramos de seguro
por los que se determinaron los adeudos, precisandose en cada caso el
nombre de los trabajadores respecto de los cuales no enterd las cuotas
correspondientes, sefalandose las operaciones aritméticas utilizadas para la

determinacién de las cuotas obrero patronales.

Asi es, la autoridad demandada indico, respecto de cada uno de
los ramos de seguro a que se encuentra afecta la actora, el procedimiento
aritmético empleada para llegar a las cantidades determinadas en cada uno
de ellos, indicandose, respecto de cada trabajador, las cantidades
determinadas por cada uno de los ramos de seguro, la base de cotizacion y
el porcentaje aplicado conforme a las disposiciones legales, de tal suerte que
con los datos expresados en la liquidacion respectiva se le brindé a la parte
actora la posibilidad de controvertir los importes determinados, comparando
las bases de cotizacion de las resoluciones impugnadas contra los datos
contenidos en la informacién con que cuenta el Instituto Mexicano del Seguro

Social.

Asimismo, se precisaron las cantidades tomadas en cuenta para
determinar el adeudo respecto de cada uno de los trabajadores mencionados
en la cédula de liquidacién en estudio, sefialandose el nombre y niumero de
seguridad social de cada uno de ellos, por lo que, a juicio de la Magistrada
Instructora, la cédula impugnada satisface los requisitos de debida
fundamentacion y motivacion establecidos en la jurisprudencia numero 32/93,
sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Octava Epoca,

Tomo 72, diciembre de 1993, pagina 28, que dispone:

“SEGURO SOCIAL. CEDULAS DE LIQUIDACION DE LAS
CUOTAS OBRERO PATRONALES. SuU DEBIDA
MOTIVACION. Para que las cédulas de liquidacion de cuotas
obrero patronales, que emite el Instituto Mexicano del Seguro
Social, satisfagan debidamente la garantia de motivacion que
tutela el articulo 14 constitucional, es necesario que en dichas
cédulas se desglosen, por cada trabajador, los conceptos y
montos del adeudo, a efecto de que el particular obligado al
pago se encuentre en aptitud de conocerlos y, en su caso,
de formular las aclaraciones o inconformidades
correspondientes. Lo anterior es asi, porque el calculo y
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liquidacion de las cuotas obrero patronales no se realiza de
manera global o con base en cantidades predeterminadas, sino
partiendo de elementos especificos que atienden a las
condiciones de cada trabajador, como son las incidencias
acaecidas en el bimestre, entre las que se encuentran los
movimientos de alta, baja, reingreso, salario base de cotizacion,
modificaciones de salario, ausencias, etcétera; aspectos éstos
que estan vinculados con la situacidon de cada trabajador y que,
por lo tanto, inciden en el calculo de las cuotas.”

(Enfasis afiadido)

Asimismo, sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia 11-J-252,
sustentada por el Pleno de la Sala Superior de este Tribunal, visible en la
Revista del entonces Tribunal Fiscal de la Federacion, Segunda Epoca, afio

VII, numero 78, del mes de febrero de 1986, pagina 1157, que establece:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.- REQUISITOS QUE
DEBEN REUNIR LAS CEDULAS DE LIQUIDACION DE
CUOTAS OBRERO PATRONALES PARA CUMPLIR CON
ESAS FORMALIDADES.- Cuando en las cédulas de liquidacién
de cuotas obrero patronales emitidas por el Instituto Mexicano
de Seguro Social se sefalan los preceptos legales que se
refieren a las facultades de ese organismo para recaudar, las
cuotas adeudadas por los patrones, a la obligacion de los
mismos para enterar su importe y otras disposiciones
sustantivas de la Ley del Seguro Social sobre cuotas de los
diversos seguros y, ademas, se identifican plenamente los
trabajadores, indicandose cuantas semanas, y en qué grupo y
sobre qué salario se cobra, debe considerarse que esas cédulas
sefalaron las normas juridicas especificamente aplicables al
caso Yy las circunstancias del mismo, que al adecuarse a las
hipotesis abstractas las convierten en concretas, cumpliéndose
asi con el requisito de la debida fundamentacion y motivacion.”

En tal virtud, resulta claro que la cédula de liquidacion de cuotas
determinantes de los créditos fiscales impugnados esta ajustada a Derecho,
toda vez que la autoridad demandada sefial6 los preceptos legales y motivos
en que se apoyo para determinarla, al haber sefalado que tienen como origen
la omisién de determinar y pagar las cuotas obrero patronales a su cargo, por

los seguros sefalados en la propia cédula, correspondientes al periodo de
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cotizacién 11/2023 (que constituye el hecho generador de la obligacion de la
demandante), y que la informacién que sirvié de sustento es aquélla con que

cuenta el Instituto Mexicano del Seguro Social, presentada por los patrones,

relativa a la inscripcion de los trabajadores y demas sujetos de aseguramiento;
de ahi que resulte infundada la negativa correspondiente, ya que, al ser una
obligacién a cargo de los patrones, contenida en el articulo 15, fraccion |, de
la Ley del Seguro Social, no pueden desconocer aquélla informacién que

presentaron ante el Instituto.

En el mismo orden de ideas, es infundado el argumento relativo
a que la autoridad omitié exponer la forma en que realizé el calculo para
obtener el resultado total por concepto de cuotas determinadas por el Instituto
Mexicano del Seguro Social, ya que, contrario a lo que afirma la demandante,
la autoridad si precisé las operaciones aritméticas utilizadas a efecto de
determinar el monto de las cuotas obrero-patronales que debié pagar la

actora, asi como los preceptos legales en que se apoyo para obtenerlas.

Por otra parte, no obstante, la negativa lisa y llana de la parte
actora, se considera que la autoridad demandada no tenia que darle a conocer
la resolucion que modifica la prima de riesgo de trabajo, en atencién a que
—contrario a lo que sefala la demandante— la resolucidén impugnada no
derivd del pago de alguna diferencia entre la prima de riesgo de trabajo

determinada por el patron y la emitida por la parte actora.

Asimismo, resulta infundado el sefialamiento de la accionante
en el sentido de que las resoluciones impugnadas se encuentran
indebidamente fundadas y motivadas, en la medida en que, en relacién con el
seguro de enfermedades y maternidad, se apicararon las tasas
correspondientes en términos de los articulos 106 fracciones | y Il de la Ley
del Seguro Social, asi como el articulo Décimo Noveno Transitorio y el
Acuerdo 692/99, siendo que a partir del afo dos mil nueve tales
modificaciones dejaron de tener efecto legal alguno, por lo que se debia volver

a las tasas originalmente dispuestas en el numeral citado en primer lugar.

Para corroborar el aserto anterior, es conveniente hacer la
transcripcion de los articulos 106 y Décimo noveno Transitorio de la Ley del
Seguro Social, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el veintiuno de

diciembre de mil novecientos noventa y cinco:
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“Articulo 106. Las prestaciones en especie del seguro de
enfermedades y maternidad, se financiaran en la forma
siguiente:

I. Por cada asegurado se pagara mensualmente una cuota diaria
patronal equivalente al trece punto nueve por ciento de un
salario minimo general diario para el Distrito Federal;

Il. Para los asegurados cuyo salario base de cotizacion sea
mayor a tres veces el salario minimo general diario para el
Distrito Federal; se cubrira ademas de la cuota establecida en la
fraccidn anterior, una cuota adicional patronal equivalente al seis
por ciento y otra adicional obrera del dos por ciento, de la
cantidad que resulte de la diferencia entre el salario base de
cotizacién y tres veces el salario minimo citado, y

lll. EI Gobierno Federal cubrira mensualmente una cuota diaria
por cada asegurado, equivalente a trece punto nueve por ciento
de un salario minimo general para el Distrito Federal, a la fecha
de entrada en vigor de esta Ley, la cantidad inicial que resulte
se actualizara trimestralmente de acuerdo a la variacion del
indice Nacional de Precios al Consumidor.”

DECIMO NOVENO. La tasa sobre el salario minimo general
diario del Distrito Federal a que se refiere la fraccion | del articulo
106, se incrementara el primero de julio de cada afo en sesenta
y cinco centésimas de punto porcentual. Estas modificaciones
comenzaran en el afio de 1998 y terminaran en el afio 2007.

Las tasas a que se refiere la fraccion Il del articulo 106, se
reduciran el primero de julio de cada afno en cuarenta y nueve
centésimas de punto porcentual la que corresponde a los
patrones y en dieciséis centésimas de punto porcentual la que
corresponde pagar a los trabajadores. Estas modificaciones
comenzaran en el aio de 1998 y terminaran en el afo 2007.”

De lo anterior, se tiene que la tasa originalmente establecida era
del 13.9% de un dia de salario minimo general en el area del Distrito Federal,
sin embargo, en el propio transitorio citado, se fijé un incremento donde —
explicéd el legislador-, se aumentaria cada primero de julio el equivalente a
sesenta y cinco centésimas de un punto, comenzando tales modificaciones

en el ano mil novecientos noventa y ocho y concluyendo en dos mil siete.

En ese contexto, esta Juzgadora estima que, de la interpretacion
a la disposicién transitoria en cita, es posible colegir que una vez concluido el

periodo de aumento de la tasa aplicable, éste debe permanecer, ya que el
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legislador no hizo aclaracion alguna en el sentido de que posterior al décimo
afo, debia volverse a la cantidad inicial de 13.9% o que ésta debia decrecer
en igual porcentaje en que se dieron los aumentos, como indebidamente lo
pretende la accionante.

Esto es asi, porque el caracter transitorio de una norma no
implica de modo alguno que por terminar su vigencia, se tengan que retrotraer
las cosas al estado inicial en que se encontraban, mas que en aquellos casos
donde expresamente asi se contemple, siendo que en el caso particular, es
evidente que el legislador imprimié un sentido de aumento a la tasa
establecida, sin que, se insiste, en parte alguna haya sefalado o bien un
regreso al estado inicial, o una resta en igual sentido en que se adiciono ese

incremento, resultando infundado lo manifestado por la actora al respecto.

De igual manera, resulta infundado que la demandada no haya
sefalado el fundamento para tomar como base de los calculos efectuados, la
Unidad de Medida y Actualizacion, cuenta habida de que cité de manera
expresa el articulo tercero transitorio del “Decreto por el que se declara
reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del salario
minimo” publicado en Diario Oficial de la Federacion el 27 de enero de 2016

y vigente a partir del 28 de enero del mismo afio.

Finalmente, esta Juzgadora considera infundado el argumento
de la actora relativo a que resulta excesivo que la enjuiciada determine cuotas

obrero patronales omitidas en el rubro de gastos médicos a pensionados.

Para corroborar el aserto anterior, es menester considerar el
contenido de los articulos relacionados con el seguro de enfermedades y
maternidad, asi como su financiamiento, esto es, los numerales 84, 91, 93,
105, 106 y 281 de la Ley del Seguro Social, los cuales, en lo conducente,

establecen:

“Articulo 84. Quedan amparados por este seguro
[enfermedades y maternidad]:

l. El asegurado;
Il. El pensionado por:

a) Incapacidad permanente total o parcial;
b) Invalidez;

c) Cesantia en edad avanzada y vejez, y
d) Viudez, orfandad o ascendencia;
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lll. La esposa del asegurado o, a falta de ésta, la mujer con quien
ha hecho vida marital durante los cinco afos anteriores a la
enfermedad, o con la que haya procreado hijos, siempre que
ambos permanezcan libres de matrimonio. Si el asegurado tiene
varias concubinas ninguna de ellas tendra derecho a la
proteccion. Del mismo derecho gozara el esposo de la
asegurada o, a falta de éste el concubinario, siempre que
hubiera dependido econdmicamente de la asegurada, y reunan,
en su caso, los requisitos del parrafo anterior;

IV. La esposa del pensionado en los términos de los incisos a),
b) y c) de la fraccion Il, a falta de esposa, la concubina si se
reunen los requisitos de la fraccion Ill. Del mismo derecho
gozara el esposo de la pensionada o a falta de éste el
concubinario, si reune los requisitos de la fraccion lll;

V. Los hijos menores de dieciséis afios del asegurado y de los
pensionados, en los términos consignados en las fracciones
anteriores;

VI. Los hijos del asegurado cuando no puedan mantenerse por
su propio trabajo debido a una enfermedad crénica o
discapacidad por deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o
sensoriales, hasta en tanto no desaparezca la incapacidad que
padecen o hasta la edad de veinticinco afios cuando realicen
estudios en planteles del sistema educativo nacional,

VII. Los hijos mayores de dieciséis afios de los pensionados por
invalidez, cesantia en edad avanzada y vejez, que se
encuentren disfrutando de asignaciones familiares, asi como los
de los pensionados por incapacidad permanente, en los mismos
casos Yy condiciones establecidos en el articulo 136;

VIIl. El padre y la madre del asegurado que vivan en el hogar de
éste, y

IX. El padre y la madre del pensionado en los términos de los
incisos a), b) y c) de la fraccién Il, si reunen el requisito de
convivencia sefialado en la fraccion VIII.

Los sujetos comprendidos en las fracciones Il a IX, inclusive,
tendran derecho a las prestaciones respectivas si reunen
ademas los requisitos siguientes:

a) Que dependan econdémicamente del asegurado o
pensionado, y

b) Que el asegurado tenga derecho a las prestaciones
consignadas en el articulo 91 de esta ley.”
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“Articulo 91. En caso de enfermedad no profesional, el instituto
otorgara al asegurado la asistencia médico quirdrgica,
farmacéutica y hospitalaria que sea necesaria, desde el
comienzo de la enfermedad y durante el plazo de cincuenta y
dos semanas para el mismo padecimiento.

No se computara en el mencionado plazo, el tiempo que dure el
tratamiento curativo que le permita continuar en el trabajo y
seguir cubriendo las cuotas correspondientes.”

“Articulo 93. Las prestaciones en especie que senala el
articulo 91 de esta ley, se otorgaran también a los demas
sujetos protegidos por este seguro que se mencionan en el
articulo 84 de este ordenamiento.

Los padres del asegurado o pensionado fallecido, conservaran
el derecho a los servicios que sefiala el articulo 91 de la ley.”

“Articulo 105. Los recursos necesarios para cubrir las
prestaciones en dinero, las prestaciones en especie y los gastos
administrativos del seguro de enfermedades y maternidad, se
obtendran de las cuotas que estan obligados a cubrir los
patrones y los trabajadores o demas sujetos y de la contribucion
que corresponda al Estado.”

“Articulo 106. Las prestaciones en especie del seguro de
enfermedades y maternidad, se financiaran en la forma
siguiente:

|. Por cada asegurado se pagara mensualmente una cuota diaria
patronal equivalente al trece punto nueve por ciento de un
salario minimo general diario para el Distrito Federal;

Il. Para los asegurados cuyo salario base de cotizacion sea
mayor a tres veces el salario minimo general diario para el
Distrito Federal; se cubrira ademas de la cuota establecida en la
fraccidn anterior, una cuota adicional patronal equivalente al seis
por ciento y otra adicional obrera del dos por ciento, de la
cantidad que resulte de la diferencia entre el salario base de
cotizacién y tres veces el salario minimo citado, y

[ll. EI Gobierno Federal cubrira mensualmente una cuota diaria
por cada asegurado, equivalente a trece punto nueve por ciento
de un salario minimo general para el Distrito Federal, a la fecha
de entrada en vigor de esta ley, la cantidad inicial que resulte se
actualizara trimestralmente de acuerdo a la variacién del indice
Nacional de Precios al Consumidor.”

“Articulo 281. Se establecera una reserva operativa para cada
uno de los siguientes seguros y coberturas:

|. Enfermedades y maternidad,;
Il. Gastos médicos para pensionados;

[ll. Invalidez y vida;
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IV. Riesgos de trabajo;
V. Guarderias y prestaciones sociales;
VI. Seguro de salud para la familia, y

VII. Para otros seguros o coberturas, que en su caso, se
establezcan con base en esta ley.”

[Enfasis afiadido].

De lo anterior, se desprende que el seguro de enfermedades y
maternidad, reconoce el derecho de los pensionados y sus beneficiarios a
recibir prestaciones en especie, regulando su financiamiento y calculo por

cada asegurado.

En ese sentido, se prevé en el articulo 281 fraccién Il de la Ley
del Seguro Social, la constitucion de una reserva para ese fin que se integra
por las aportaciones reguladas en el segundo parrafo del articulo 25 de

dicha ley, mas no con los recursos recaudados conforme al 106, el cual

se refiere al financiamiento de las prestaciones en especie de los asegurados

del seguro de enfermedades y maternidad.

Esto es, contrario a lo sustentado por la parte actora, los seguros

de enfermedades y maternidad, o invalidez y vida, no cubren las

prestaciones de Gastos Médicos para Pensionados, sino que éstos se

cubren mediante la reserva operativa creada para tal fin conforme al articulo
281 fraccion |l de la Ley del Seguro Social y financiada conforme al segundo
parrafo del articulo 25 de dicha normatividad.

En efecto, el legislador cre6 una fuente de financiamiento distinta
para los Gastos Médicos de los Pensionados y sus beneficiarios, la cual
incluyo en el capitulo de generalidades del régimen obligatorio y que
constituye una reserva distinta y autbnoma de la establecida para cubrir el

seguro de enfermedades y maternidad de los asegurados, o invalidez y vida,
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resultando por tanto infundado lo manifestado al respecto.

En virtud de lo anterior, es claro que el fondo establecido por el
legislador para cubrir el rubro de Gastos Médicos Pensionados, se financia
por las aportaciones hechas conforme al articulo 25 de la Ley del Seguro
Social, esto es, refiere a un seguro distinto al regulado y financiado conforme
a los articulos 106 y 107 de la Ley del Seguro Social, o al seguro de

enfermedades y maternidad como indebidamente pretende la accionante.

Por otra parte, debe sefalarse que si bien el articulo 11 de la Ley
de la materia no prevé como un seguro mas del régimen obligatorio el
concepto que nos ocupa, éste se encuentra previsto en el citado articulo 281
fraccion Il del ordenamiento legal en estudio y, por tanto, es valido considerar
que la accionante, al encontrarse obligada a cubrir las cuotas obrero
patronales del régimen obligatorio, también lo esta a cubrir el referido rubro,

para financiar la mencionada reserva operativa.

Robustece lo anterior, la jurisprudencia 2a./J.90/2017
sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

que a continuacion se transcribe:

“SEGURO SOCIAL. EL ARTICULO 25, SEGUNDO PARRAFO,
DE LA LEY RELATIVA, NO CONTIENE UNA APORTACION
QUE CONSTITUYA UNA DOBLE TRIBUTACION Y, POR
ENDE, NO TRANSGREDE EL PRINCIPIO DE
PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA. El precepto citado prevé
que los patrones, los trabajadores y el Estado aportaran una
cuota de 1.5% sobre el salario base de cotizacién para cubrir las
prestaciones en especie del seguro de enfermedades vy
maternidad de los pensionados y sus beneficiarios, en los
seguros de riesgos de trabajo, invalidez y vida, asi como retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez. Con ello, el legislador cre6
una fuente de financiamiento diferente para los gastos médicos
de los pensionados y sus benéeficiarios y la incluyé en el capitulo
de generalidades del régimen obligatorio, constituyendo una
reserva distinta y autonoma de la establecida para cubrir el
seguro de enfermedades y maternidad de los asegurados y sus
beneficiarios, la cual se financia con las aportaciones reguladas
en los articulos 106 y 107 de la Ley del Seguro Social. De ahi
que el articulo 25, sequndo parrafo, de la referida ley no
transgrede el principio de proporcionalidad tributaria contenido
en el articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, pues la aportacion que regula no
constituye una doble tributacion respecto a la destinada a cubrir
el seguro de enfermedades y maternidad de los trabajadores en
activo y sus beneficiarios.”
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Décima Epoca, Libro 43, Junio de 2017, Tomo I, Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, pagina 766.

De igual modo, resulta aplicable la tesis VII-CASA-III-78 cuyo

rubro, texto y datos de publicacion, son los siguientes:

“SEGURO SOCIAL. EL HECHO DE QUE EL ARTICULO 11 DE
LA LEY DEL SEGURO SOCIAL NO CONTEMPLE
EXPRESAMENTE LOS GASTOS MEDICOS A
PENSIONADOS COMO UN SEGURO MAS DEL REGIMEN
OBLIGATORIO, NO SIGNIFICA QUE EL PAGO POR DICHO
CONCEPTO SEA AJENO A LAS CUOTAS OBLIGATORIAS
QUE DEBE ENTERAR COMO PATRON.- Resulta incorrecto
considerar que las prestaciones en especie de los pensionados
y sus beneficiarios ya se encuentran amparadas y financiadas al
momento de que se enteran las cuotas al régimen obligatorio,
dentro del cual se encuentra comprendido el seguro de
enfermedades y maternidad; y que por lo tanto los patrones no
tienen la obligacion legal de enterar las cuotas adicionales por
concepto de "Gastos Médicos de Pensionados". Lo anterior es
asi, pues si bien es cierto que los articulos 84, 91y 93, de la Ley
del Seguro Social, establecen el financiamiento para las
prestaciones en especie del seguro de enfermedades vy
maternidad para aquellos trabajadores y sus beneficiarios que
obtengan una pension en los términos de la Ley del Seguro
Social, ya que el aseguramiento al régimen obligatorio,
comprende el seguro de enfermedades y maternidad, el cual
ampara al pensionado en las prestaciones en especie de
asistencia médico quirurgica, farmacéutica y hospitalaria que
sea necesaria, también lo es que conforme a lo establecido
por los articulos 1°y 15 fracciones | y lll de la Ley del Seguro
Social, el régimen obligatorio comprende, entre otros, el
seguro de enfermedades y maternidad, tanto para los
trabajadores como para sus beneficiarios, previsto en el
articulo 11 fracciones I, Il, 1ll, IV y V de la Ley del Seguro
Social, régimen obligatorio en el cual los patrones estan
obligados a determinar las cuotas obrero patronales y
enterar su importe al Instituto, lo cual, es independiente de
que se pacte un contrato colectivo de trabajo; de tal manera
que si el patréon reconoce que inscribié a sus trabajadores
ante el Instituto Mexicano del Seguro Social, bajo el régimen
obligatorio previsto en el articulo 11, de la Ley del Seguro
Social, es evidente que los pagos efectuados por concepto
de gastos médicos de pensionados, se encuentran
debidamente justificados, y por tanto, no le asiste el derecho
a la devolucion de los mismos.”
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R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Afio V. No. 50. Septiembre 2015.
p. 175

[El resaltado es propio de esta resolucion].

En atencion a las razones vertidas en el presente considerando,

los conceptos de impugnacion materia del mismo son infundados.

De igual forma resulta infundado el argumento de la actora en
el que refiere la negativa lisa y llana de tener una relacién obrero patronal con

las personas citadas en la cédula que se combate.

Asimismo, niega tener conocimiento de los avisos de afiliacion
en los cuales se baso la autoridad para la emision del acto combatido en el
presente juicio y que el representante legal o cualquier otra persona facultada

los haya presentado.

En primer término, es conveniente sefialar que de la lectura
practicada a las cédulas de liquidacién determinantes de los créditos fiscales
impugnados, las cuales se valoran en términos del articulo 46, fraccién |, de
la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, se advierte que
la autoridad determind dichos créditos por concepto de cuotas obrero
patronales omitidas, ya que con apoyo en los datos con que cuenta como
organismo fiscal autbnomo, descubrié al actor en incumplimiento parcial del
pago de las cuotas obrero patronales consistentes en los seguros de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez, lo anterior, en ejercicio de las facultades
previstas, entre otros, en los articulos 39 C, primero y segundo parrafos, y
251, fraccién XV, de la Ley del Seguro Social, facultades que se ejercieron

conforme a los datos que conserva la autoridad de los movimientos afiliatorios

comunicados por la propia actora en términos de los articulos 15, fraccion 1V,

de la Ley del Seguro Social, en relaciéon con los diversos 3, 4 y 5 del
Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion, Clasificacidon
de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion, preceptos que se reprodujeron en
el considerando precedente y cuya transcripcion se omite a fin de evitar

repeticiones innecesarias.

De los preceptos referidos se advierte que el Instituto Mexicano

del Seguro Social conserva en medios magnéticos, digitales, electronicos,
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Opticos, magneto oOpticos o de cualquier otra naturaleza, la informacion
contenida en la documentacion presentada por los patrones relativa a la

inscripcion _de los trabajadores y demas sujetos de aseguramiento, la

clasificacion de empresas y la determinacién de la prima de riesgo de trabajo,

la determinacion y pago de los créditos fiscales a cargo de patrones,

trabajadores y demas sujetos obligados.

Ahora bien, por cuanto hace al vinculo laboral que soporta la
emision de la liquidacion por diferencias, su existencia se corrobora con el
caudal probatorio ofrecido por la autoridad demandada -copia certificada de
los estados de cuenta individual de los trabajadores-, en términos de los
numerales 3°, 4° y 5° del Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia
de Afiliaciéon, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacién, prevén
que el Instituto Mexicano del Seguro Social, conservara la informacion
presentada por los patrones y demas sujetos obligados, ya sea en formatos
impresos o a través de medios magnéticos, digitales, electrénicos, épticos,
magneto Opticos o de cualquier otra naturaleza, de los cuales podra expedir
certificaciones que produciran idénticos efectos a aquellos que las leyes

otorgan a los documentos firmados autégrafamente.

Sustenta el pronunciamiento anterior la Jurisprudencia de la

Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Novena Epoca,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXVI,
Octubre de 2007, pagina: 242, tesis 2a./J. 202/2007, la cual literalmente

dispone:

“ESTADOS DE CUENTA |INDIVIDUALES DE LOS
TRABAJADORES. SU CERTIFICACION POR PARTE DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL TIENE
VALOR PROBATORIO PLENO, POR LO QUE ES APTA PARA
ACREDITAR LA RELACION LABORAL ENTRE AQUELLOS Y
EL PATRON.

Los mencionados certificados, de conformidad con los articulos
3, 4y 5, del Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia
de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion vy
Fiscalizacion, independientemente de ser resultado de
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informacion presentada via formato impreso o de aquella
presentada a través de medios magnéticos, digitales,
electronicos, opticos, magneto Opticos o de cualquier otra
naturaleza (en donde se utilizo el numero patronal de
identificacion electronica, que hace las veces de sustituto de la
firma autografa) tiene valor probatorio pleno, de conformidad con
el articulo 46 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo (equivalente al articulo 234, fraccién | del Cédigo
Fiscal de la Federacion), en relacion con el diverso 63 del Codigo
Fiscal de la Federacion, aun cuando la parte patronal
desconozca la relacidon laboral mediante su negativa lisa y llana.
Por lo tanto, la certificacion de los estados de cuenta
individuales, es apta y suficiente para acreditar la relacién laboral
entre los trabajadores y el patron, de manera que, no es
necesario exigir el perfeccionamiento de ese tipo de constancias
con la exhibicién, por ejemplo, de los avisos de afiliacion
presentados por el patron.

Contradiccion de tesis 189/2007-SS. Entre las sustentadas por
los Tribunales Colegiados en Materia Administrativa, Séptimo
del Primer Circuito y Primero del Segundo Circuito. 10 de octubre
de 2007. Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos.
Secretaria: Paula Maria Garcia Villegas.

Tesis de jurisprudencia 202/2007. Aprobada por la Segunda
Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del diecisiete de
octubre de dos mil siete.”

En consecuencia, resulta infundada la negativa de la relacién
laboral existente entre la actora y los trabajadores enlistados en la resolucion
impugnada, ya que en términos de dicha jurisprudencia —que resulta
obligatoria para esta Juzgadora en términos del articulo 217 de la Ley de
Amparo—, las certificaciones ofrecidas por la autoridad como prueba

para acreditar la relaciéon laboral negada tienen valor probatorio pleno,

de conformidad con el articulo 46 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, en relacion con el diverso 63 del Codigo Fiscal

de la Federacion, aun cuando la parte patronal desconozca la relacion

laboral mediante su negativa lisa y llana, sin que sea necesario exigir el

perfeccionamiento de ese tipo de constancias con la exhibicién, por
ejemplo, de los avisos de afiliacion presentados por el patrén con la firma
del representante legal autorizado o de la constancia del tramite
realizado prevista en el articulo 6 del Reglamento de la Ley del Seguro
Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudaciéon

y Fiscalizacion.
Por lo tanto, una vez valorada la certificacion de las consultas de

cuenta individual, y confrontadas esas constancias con el contenido de los

oficios liquidadores, se concluye que corresponde a los trabajadores listados
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en la Cédula de Liquidaciéon en cuestion; en virtud de que coinciden los

nombres de los trabajadores con cada uno de los senhalados en las

cédulas impugnadas, su numero de sequridad social, el salario diario

integrado que percibian durante dicho periodo, asi como el registro

patronal de la hoy actora.

Reafirma lo sefalado, el contenido de la ejecutoria que dio
origen a la Jurisprudencia 2a./J. 202/2007 de la Segunda Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la que se preciso:

“...)

SEPTIMO. A efecto de estar en posibilidad de resolver la materia
de la contradiccion, es necesario tener en cuenta, entre otros
numerales, lo dispuesto por los articulos 30., 40. y 50., todos
ellos del Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de
Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion vy
Fiscalizacion.

Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion,
Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion:
"Articulo 30. EIl registro de los patrones y demas sujetos
obligados, la inscripcion de los trabajadores y demas sujetos de
aseguramiento, la clasificacion de empresas y la determinacion
de la prima de riesgo de trabajo, la determinacién y pago de los
créditos fiscales a cargo de patrones, trabajadores y demas
sujetos obligados y de aseguramiento y en general cualquier otro
sujeto de obligaciones establecidas en la ley y en este
reglamento, asi como la comunicacion de sus modificaciones
salariales y bajas, el registro del contador publico autorizado, el
aviso para dictaminar, los modelos de opinién y la carta de
presentacion del dictamen y los demas de cualquier otra indole,
se haran en los formatos impresos autorizados que deberan ser
publicados en el Diario Oficial de la Federacién por el instituto.
Salvo cuando la obligacién se cumpla a través de un medio de
los sefialados en el articulo 50. de este reglamento. La
reproduccion y presentaciéon de dichos formatos podra realizarse
en la forma y términos que sefale el instituto, o en cualquiera de
los medios previstos en el ultimo parrafo del articulo 15 de la ley,
de acuerdo con las especificaciones establecidas por el mismo.
En el caso de que se omita presentar la informacion a que se
refieren los parrafos anteriores, en los formatos o medios
sefalados, no se dara tramite a la solicitud, excepto cuando no
se hayan publicado por el instituto dichos formatos, en cuyo
supuesto, se realizara mediante escrito reuniendo todos y cada
uno de los requisitos previstos en la ley y este reglamento para
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el cumplimiento de las obligaciones. Cuando el ultimo dia de los
plazos sefialados en este reglamento para el cumplimiento de
obligaciones, sea dia inhabil o viernes se prorrogara el plazo
hasta el dia habil siguiente. No se prorrogara el plazo para la
presentacion de avisos afiliatorios."

"Articulo 40. El instituto podra conservar en medios magnéticos,
digitales, electronicos, opticos, magneto Opticos o de cualquier
otra naturaleza, la informacién contenida en la documentacion a
que se refiere el articulo anterior, presentada en formatos
impresos, en relacion con el registro de patrones y demas
sujetos obligados; inscripcidn, modificacion de salario y baja de
trabajadores y demas sujetos de aseguramiento.-El instituto
podra expedir certificaciones de la informacién asi conservada,
en términos de las disposiciones legales aplicables."

"Articulo 50. Los patrones y demas sujetos obligados que en los
términos del articulo 15 de la ley, realicen los tramites
correspondientes para el cumplimiento de sus obligaciones a
través de medios magnéticos, digitales, electrénicos, opticos,
magneto Opticos o de cualquier otra naturaleza, deberan utilizar
el numero patronal de identificacion electronica, como llave
publica de sistemas criptograficos a que se refiere el articulo 15
de este reglamento en sustitucion de su firma autdgrafa. Este
numero se tramitara de conformidad con los lineamientos de
caracter general que emita el Consejo Técnico del instituto, los
cuales se publicaran en el Diario Oficial de la Federacion.-Para
los efectos del parrafo anterior, el instituto establecera un
sistema de identificacion electronica de tecnologia criptografica.-
La informacion a que se refiere el primer parrafo de este articulo
en la que se utilice el numero patronal de identificacion
electronica en sustitucion de la firma autégrafa, asi como las
certificaciones que de ésta expida el instituto produciran los
mismos efectos que las leyes otorgan a los documentos
firmados autégrafamente y, en consecuencia, tendran el mismo
valor probatorio que las disposiciones aplicables les otorgan a
éstos.-El instituto requerira nuevamente el envio de Ila
informacion remitida a que se refiere este articulo, en caso de
gque no se pueda tener acceso a la misma por problemas
técnicos.-Para los efectos del parrafo anterior, el patron o sujeto
obligado debera enviar nuevamente la informacién en un plazo
no mayor de cinco dias habiles contado a partir del
requerimiento, a fin de que se le respete la fecha de presentacion
original. En caso de no hacerlo se tendra por no presentada."”
De los articulos antes transcritos se desprenden dos formas
distintas para cumplir con cualquiera de las obligaciones
establecidas en la Ley del Seguro Social o en el Reglamento de
la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion
de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion, cuyos numerales
han sido referidos en los parrafos que anteceden.

La primera, es a través de los formatos impresos autorizados
que deberan ser publicados en el Diario Oficial de la Federacion
por el Instituto Mexicano del Seguro Social.

En este caso, el instituto esta facultado tanto para conservar en
medios magnéticos, digitales, electronicos, opticos, magneto
Opticos o de cualquier otra naturaleza, la informacion presentada
en formatos impresos, en relacion con el registro de patrones y
demas sujetos obligados; inscripcion, modificacion de salario y
baja de trabajadores y demas sujetos de aseguramiento, como
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para expedir certificaciones de la informacién asi conservada.
La segunda forma para cumplir con las obligaciones (que cada
vez se utiliza con mas frecuencia, derivado del uso y acceso a la
tecnologia), es a través de medios magnéticos, digitales,
electronicos, opticos, magneto Opticos o de cualquier otra
naturaleza. En este supuesto, los sujetos obligados deberan
utilizar como llave publica de sistemas criptograficos, el numero
patronal de identificacion electronica (tramitado de conformidad
con los lineamientos de caracter general que emita el Consejo
Técnico del Instituto Mexicano del Seguro Social, publicados en
el Diario Oficial de la Federaciéon). Este numero patronal, se
utilizara en sustitucion de la firma autografa.

Si por problemas técnicos no se puede tener acceso a la
informacion entregada a través de medios electrénicos referidos,
el Instituto Mexicano del Seguro Social requerira otra vez su
envio, debiendo el patrbn o sujeto obligado, enviarla
nuevamente en un plazo no mayor de cinco dias habiles,
contados a partir del requerimiento, a fin de que se le respete la
fecha de presentacion primigenia, pues de no hacerlo, se tendra
por no presentada.

Tanto la informacién en la que se utilice el numero patronal de
identificacion electronica en sustitucién de la firma autdgrafa,
como las certificaciones que de ésta expida el instituto,
produciran los mismos efectos que las leyes otorgan a los
documentos firmados autégrafamente, por lo que tendran el
mismo valor probatorio que las disposiciones aplicables les
otorgan a éstos.

Esto significa que la legislacion autoriza a la autoridad
administrativa, al igual que en el caso de los formatos impresos
a certificar la informacion relativa al registro de patrones y demas
sujetos obligados; a la inscripcion, modificacién de salario y baja
de trabajadores y demas sujetos de aseguramiento, presentada
por medios electronicos, en la que se hubiera utilizado el numero
patronal de identificacion electronica, que se insiste, es el
sustituto de la firma autografa.

Asi, se tiene que: a) el registro de los patrones y demas sujetos
obligados, b) la inscripcion de los trabajadores y demas sujetos
de aseguramiento, c¢) la clasificacion de empresas y la
determinacién de la prima de riesgo de trabajo, d) la
determinacién y pago de los créditos fiscales a cargo de
patrones, trabajadores y demas sujetos obligados y de
aseguramiento y e) en general cualquier otro sujeto de
obligaciones establecidas en la Ley del Seguro Social y en el
reglamento en comento, f) la comunicacion de sus
modificaciones salariales y bajas, g) el registro del contador
publico autorizado, h) el aviso para dictaminar, i) los modelos de
opinion, la carta de presentacion del dictamen vy, j) los demas de
cualquier otra indole; se presentaran, ya sea en los formatos
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impresos autorizados y publicados en el Diario Oficial de la
Federacion o a través de medios magnéticos, digitales,
electronicos, opticos, magneto Opticos o de cualquier otra
naturaleza, utilizando en sustitucion de la firma autégrafa y como
llave publica de sistemas criptograficos, el numero patronal de
identificacion electrénica.

Es necesario reiterar que en las dos formas que la ley autoriza
para cumplir con las obligaciones, el instituto esta facultado para
expedir certificaciones de la informacién que conserve, es decir,
tiene esta potestad tanto respecto de la presentada en forma
impresa, como en relacion con aquella presentada a través de
los medios no impresos, mencionados en la parte final del
parrafo anterior, esto es, la presentada a través de los medios
de comunicacion electrénica, en los que se utilizd el numero
patronal de identificacién electrénica.

Ademas, la legislacion claramente advierte que la utilizacién de
este numero patronal de identificacion electronica, hace las
veces de sustituto de la firma autografa.

Por otro lado, es menester tener en cuenta, que el articulo 5o0.
del reglamento en estudio, es claro al determinar en estos
supuestos que "... las certificaciones que de ésta expida el
instituto produciran los mismos efectos que las leyes otorgan a
los documentos firmados autégrafamente y, en consecuencia,
tendran el mismo valor probatorio que las disposiciones
aplicables les otorgan a éstos..."

En suma, tanto las certificaciones expedidas en relacién con los
documentos presentados via formatos impresos, como aquellas
realizadas de informacion recibida via electrénica (en donde se
utilizé el numero patronal de identificacion electronica), tienen el
valor probatorio que las leyes otorguen.

En consecuencia, la pregunta que habra de resolverse es jqué
valor probatorio les asignan las leyes a estas certificaciones?
En efecto, una vez acreditado que el instituto puede expedir
certificaciones de la informaciéon que conserve y que aquella
presentada a través de cualquier medio electrénico (en donde se
utilizé el numero patronal de identificacion electrénica la firma,
que sustituye a la firma autégrafa) surtira los mismos efectos y
tendra el mismo valor que la presentada en formatos impresos,
entonces, es necesario determinar, qué valor probatorio les da
la ley a los documentos expedidos por el instituto.

Pues bien, el Codigo Fiscal de la Federacion y su legislacion
supletoria, que de conformidad con el articulo 50., segundo
parrafo, es el Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles, al
respecto, dispone lo siguiente:

Cddigo Fiscal de la Federacion:

"Articulo 68. Los actos y resoluciones de las autoridades fiscales
se presumiran legales. Sin embargo, dichas autoridades
deberan probar los hechos que motiven los actos o resoluciones
cuando el afectado los niegue lisa y llanamente, a menos que la
negativa implique la afirmacién de otro hecho."

Del articulo antes transcrito se aprecia que se presumen legales
los actos y resoluciones de las autoridades fiscales, pero cuando
el afectado los niegue lisa y llanamente, deberan probar los
hechos que los motivaron, salvo si la negativa implica la
afirmacion de otro hecho.

Por su parte, el articulo 46, fracciones | y Il, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, que esencialmente
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tiene el mismo texto que el diverso 234, fraccién |, del Cédigo
Fiscal de la Federacién, derogado por el articulo segundo
transitorio de la primera de las disposiciones citadas, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion de uno de diciembre de dos
mil cinco, dispone, en la parte que interesa, que hacen prueba
plena los hechos legalmente afirmados por autoridad en
documentos publicos; incluyendo los digitales, lo anterior al
siguiente tenor:

"Articulo 46. La valoracion de las pruebas se hara de acuerdo
con las siguientes disposiciones: |. Haran prueba plena la
confesion expresa de las partes, las presunciones legales que
no admitan prueba en contrario, asi como los hechos legalmente
afirmados por autoridad en documentos publicos, incluyendo los
digitales; pero, si en los documentos publicos citados se
contienen declaraciones de verdad o manifestaciones de hechos
de particulares, los documentos soélo prueban plenamente que,
ante la autoridad que los expidio, se hicieron tales declaraciones
o manifestaciones, pero no prueban la verdad de lo declarado o
manifestado.-Il. Tratandose de actos de comprobacion de las
autoridades administrativas, se entenderan como legalmente
afirmados los hechos que constan en las actas respectivas."
Precepto que, como se sefald, es de contenido esencialmente
igual (salvo por lo que hace a la expresion "incluyendo los
digitales") en relacion con el hecho de que hacen prueba plena
los hechos legalmente afirmados por autoridad en documentos
publicos, tal como se aprecia de su transcripcion:

"Articulo 234. La valoracién de las pruebas se hara de acuerdo
con las siguientes disposiciones: |. Haran prueba plena la
confesion expresa de las partes, las presunciones legales que
no admitan prueba en contrario, asi como los hechos legalmente
afirmados por autoridad en documentos publicos; pero, si en
estos ultimos se contienen declaraciones de verdad o
manifestaciones de hechos de particulares, los documentos sélo
prueban plenamente que, ante la autoridad que los expidid, se
hicieron tales declaraciones o manifestaciones, pero no prueban
la verdad de lo declarado o manifestado.-Tratdndose de actos
de comprobacion de las autoridades administrativas, se
entenderan como legalmente afirmados los hechos que constan
en las actas respectivas. ..."

Por otro lado, los diversos articulos 81y 82, fraccion |, del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, disponen respectivamente
que:

Caodigo Federal de Procedimientos Civiles:

"Articulo 81. El actor debe probar los hechos constitutivos de su
accion y el reo los de sus excepciones."

"Articulo 82. El que niega sélo esta obligado a probar: I. Cuando
la negacion envuelva la afirmacion expresa de un hecho."

De los articulos antes transcritos se advierte que el que niega
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debe probar la negacion, cuando ésta envuelve una afirmacion,
es decir, se revierte la carga de la prueba en su contra.

Todo lo anterior, aplicado al punto de contradiccion que ocupa a
esta Sala, lleva a la conclusion de que, si el instituto esta
facultado para expedir certificaciones de la informacién que
conserve, tanto aquella derivada de la presentada en formatos
impresos, como aquella presentada a través de cualquier
medio electrénico, en donde se utilizé el numero patronal de
identificacion electrénica y, si en ambos casos, se les dara a
las certificaciones, el valor probatorio que la ley conceda, que
consiste en presumirlos ciertos (salvo si el afectado los niega lisa
y llanamente, caso en el que la autoridad debe probar los hechos
que motivaron los actos, a menos que la negativa implique la
afirmacion de otro hecho), entonces, si en un juicio contencioso
administrativo el Instituto Mexicano del Seguro Social, para
desvirtuar la negativa lisa y llana de la parte actora de la relacion
laboral, exhibe la certificacion de los estados de cuenta
individual, emitidos con las facultades legales que le otorgan los
articulos 30., 40. y 50. del reglamento en estudio; la negativa del
patron implica la afirmacion de otro hecho, consistente en que
no son esos trabajadores, por tanto, corresponde a éste
desvirtuar tales certificaciones mediante la presentaciéon de otras
pruebas que valorara el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa.

Esto implica, que la autoridad demandada no esta obligada a
acreditar la relacion laboral con otras documentales, pues
con la certificacion de los estados de cuenta individual
queda, salvo prueba en contrario -pues la carga de la prueba
se revierte-, demostrada la voluntad de la empresa patronal
de dar de alta a los trabajadores de que se trata.

Lo anterior, independientemente de si la certificacion expedida
se realizé en relacién con documentos presentados en formato
impreso o de aquellos presentados via electronica con el
numero patronal de identificacidn electrénica, pues su uso
es responsabilidad de la parte patronal y se presume que la
informaciéon proporcionada via electrénica al instituto a
través de este numero patronal sustituto de la firma
autografa, es informacioén entregada por el patron, ya que va
firmada virtualmente con el niumero patronal referido. Si el
patron no desea hacer uso de la tecnologia, por cualquier razon,
tiene la alternativa de presentar y cumplir con sus obligaciones
a través del llenado de los formatos impresos.

De todo lo anterior se concluye que la presentacion por la
demandada en el juicio de nulidad, de la certificacion de los
estados de cuenta individuales, al ser una prueba plena, es
apta y suficiente para acreditar la relaciéon laboral entre los
trabajadores y el patrén, por tanto, no es necesario exigir
para su perfeccionamiento, por ejemplo, la presentacion de los
avisos de afiliacién presentados por el patron.

(...)

(Enfasis agregado.)

Tal como se observa de la ejecutoria trascrita, la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvié que el Instituto Mexicano
del Seguro Social esta facultado para expedir certificaciones de la

informaciéon que conserve, tanto aquella derivada de la presentada en
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formatos impresos, como la presentada a través de cualquier medio
electronico utilizando el numero patronal de identificacion electrénica, por lo
que las certificaciones emitidas a partir de esas fuentes, adquieren el

valor probatorio que la ley concede, esto es, presuncion legal de certeza.

Por ende, si en el presente juicio el Instituto Mexicano del Seguro
Social, exhibe la certificacion de los estados de cuenta individual emitidos
conforme a las facultades legales que le otorgan los articulos 3°, 4° y 5° del
Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion
de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion, queda en evidencia la obligacion
en materia de seguridad social que soporta la emisién de la cédula de
liquidacion por concepto de diferencias, al constituir prueba plena, apta y
suficiente para acreditar la relaciéon laboral entre los trabajadores y el

patron, aqui parte actora.

Lo anterior, maxime que el Titular de la Subdelegacién
Naucalpan Organo de Operacién Administrativa Desconcentrada
Regional Estado de México Poniente del Instituto Mexicano del Seguro
Social, certificd las cuentas individuales haciendo constar que las mismas
concuerdan fielmente con los originales de pantalla de las consultas de cuenta
individual del Sistema Integral de Derechos y Obligaciones (S.I.N.D.O),
relativas al patron *** *x** mwemwse wx w55 con numero de registro patronal
Femaesaek con las cuales se acredita la relacion laboral desconocida por la

parte actora.

Sin que sea 6bice el argumento de la parte actora relativo a que
las cuentas individuales no estan debidamente certificadas; en virtud de que,
la certificacion que se realizd al respecto otorga certeza de que,
efectivamente, las capturas de pantalla se obtuvieron del Sistema que maneja
el Instituto demandado por el patrdn *** **** mrwwsies wx = =% con humero de

registro patronal| ******#¥***
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Por tanto, en el presente caso, las certificaciones de las cuentas
individuales de los trabajadores enlistados en la cédula de liquidacion
impugnada, exhibidas por la autoridad demandada, cumplen con el requisito
de legalidad reconocido en la jurisprudencia antes transcrita y, por tanto,

resultan suficientes para acreditar la relaciéon laboral entre los

trabajadores y la actora.

Precisado lo anterior, es conveniente destacar que corresponde
a la parte actora formular objeciones que desvirtuen el alcance probatorio de
las consultas de cuenta individual y, con ello, desvirtuar la idoneidad que en

abstracto tienen para acreditar la relacién laboral y la presentacion de la

informacién en que se baso la autoridad para determinar las cuotas obrero
patronales a cargo del patron, conforme al criterio que sustenta la
Jurisprudencia 2a./J. 157/2004, emitida por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XX, de noviembre de dos mil
cuatro, pagina 67, cuya aplicacion es obligatoria para esta Sala, en términos

del articulo 217 de la Ley de Amparo, y que prescribe lo siguiente:

“CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. CORRESPONDE AL
PATRON DESVIRTUAR LOS AVISOS DE AFILIACION
EXHIBIDOS POR EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL, CUANDO AQUEL NIEGUE LISA Y LLANAMENTE
LA RELACION LABORAL.

El articulo 68 del Cdodigo Fiscal de la Federacién establece que
los actos y resoluciones de las autoridades fiscales se
presumiran legales, salvo que el afectado niegue lisa y
llanamente los hechos que los motiven, pues entonces
correspondera a la autoridad probarlos. Ahora bien, si en un
juicio contencioso administrativo el Instituto Mexicano del
Seguro Social, para desvirtuar la negativa lisa y llana de la parte
actora, exhibe los avisos de afiliacién de los trabajadores que
aparecen inscritos en ese organismo a las 6rdenes del patrén, a
éste corresponde desvirtuar tales avisos o que mediante
objecion controvierta su falsedad o inexactitud, quedando la
valoracion probatoria a juicio del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa.”

Maxime que los documentos exhibidos por la autoridad

demandada contienen la certificacion a que se hace referencia en el articulo

4°, parrafo segundo, del Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia
de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacién y Fiscalizaciéon en el

que exige que se haga constar por escrito que se trata de informaciéon

que obra en los archivos digitalizados del Instituto Mexicano del Seguro
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Social, es decir, en medios magnéticos, digitales, electronicos, épticos,

magneto opticos u otros.

Asi, de la revision que esta Juzgadora realiza a la certificacion
de los estados de cuenta individual exhibidos por la autoridad enjuiciada, se
observa que la misma cumple con lo previsto en los articulos 3°, 4° y 5° del
Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion
de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion, pues se preciso el origen de la
informacion y la base de datos a partir de la cual se generd el documento fisico
aportado a esta contienda, esto es, se trata de una impresion de un medio
digital, lo que corrobora la existencia de las obligaciones en materia de

seguridad social, asi como el origen de las discrepancias liquidadas.

En conclusion, si la certificacion de los estados de cuenta
individual exhibidos por la enjuiciada corresponde plenamente a informacion
a que se hace referencia en los articulos 3°, 4° y 5° del Reglamento de la Ley
del Seguro Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas,
Recaudacion y Fiscalizacion, y ademas la mismas fueron realizadas por un
funcionario facultado para ello, es evidente que esa documental es idonea y

suficiente para soportar la emision de las liquidaciones impugnadas.

Es aplicable la Jurisprudencia 2a./J. 77/2014 (10a.), emitida
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consultable
en la Décima Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Libro 9, Agosto de 2014, Tomo Il, Pagina: 721, cuyo rubro y texto son del tenor
literal siguiente:

“CERTIFICACION DE LA IMPRESION DE LOS ESTADOS DE
CUENTA INDIVIDUALES DE LOS TRABAJADORES. TIENE
VALOR PROBATORIO PLENO CUANDO LA REALIZAN LOS
SERVIDORES PUBLICOS DEL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL FACULTADOS PARA ELLO.

Acorde con los articulos 251, fraccion XXXVIl y 251 A de la Ley
del Seguro Social; 2, 4, 8 y 84 del Reglamento Interior del
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Instituto Mexicano del Seguro Social; 3, 4 y 5 del Reglamento de
la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion
de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion; 68 del Cédigo Fiscal
de la Federacion; 46, fracciones | y Il, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo y 129 del Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles, la certificacion de la
impresion de los estados de cuenta individuales de los
trabajadores constituye el ejercicio de una facultad prevista en
las disposiciones correspondientes y, en consecuencia, tiene el
caracter de un documento publico, ademas de que las
documentales emitidas pueden exhibirse en juicio como prueba
y gozan de presuncion de legalidad, por lo que quien la impugne
tiene la carga procesal de desvirtuarla. En consecuencia, para
que la certificaciéon de mérito cuente con valor probatorio pleno
para acreditar la relacion laboral entre los trabajadores y el
empleadar al cual se le expidié cédula de liquidacion de cuotas
obrero patronales, es necesario que la efectien los servidores
publicos del Instituto Mexicano del Seguro Social facultados para
certificar ~ documentos y  expedir las  constancias
correspondientes que se requieran en las materias de su
competencia, en términos de la Ley del Seguro Social, el
Reglamento Interior del Instituto o cualquier otra disposicidon
aplicable, como los manuales de organizacion y operacion
correspondientes.

Contradiccién de tesis 98/2014. Entre las sustentadas por el
Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo Segundo Circuito y el
Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
Cuarta Region, con residencia en Xalapa, Veracruz. 4 de junio
de 2014. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Alberto
Pérez Dayan, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita
Beatriz Luna Ramos y Luis Maria Aguilar Morales. Ausente:
Sergio A. Valls Hernandez. Ponente: José Fernando Franco
Gonzalez Salas. Secretario: Joel Isaac Rangel Agueros. Tesis y
criterio contendientes: Tesis VII.20.(IV Region) J/2, de rubro:
"CERTIFICACIONES EXPEDIDAS POR EL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. PARA QUE TENGAN
VALIDEZ, BASTA CON QUE LA INFORMACION QUE OBRA
EN LOS ARCHIVOS ELECTRONICOS DEL CITADO
ORGANISMO SEA IMPRESA POR ALGUN SERVIDOR
PUBLICO DE ESTE.", aprobada por el Segundo Tribunal
Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Cuarta Region,
con residencia en Xalapa, Veracruz, y publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXXI, mayo de 2010, pagina 1832, y el sustentado
por el Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo Segundo Circuito,
al resolver el amparo directo 608/2013. Tesis de jurisprudencia
77/2014 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada del veinticinco de junio de dos mil
catorce.

Esta tesis se publicé el viernes 15 de agosto de 2014 a las 09:42
horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se
considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 18 de
agosto de 2014, para los efectos previstos en el punto séptimo
del Acuerdo General Plenario 19/2013.”
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Por las consideraciones expuestas, es evidente que la
resolucion impugnada fue emitida conforme a Derecho, ya que esta
desvirtuada la negativa de la relacion laboral formulada por la actora,
mediante la exhibicion de las copias certificadas de las cuentas individuales
de los trabajadores enlistados en la cédula controvertida, con las que acredita
la relacidn laboral entre dichos trabajadores y el patron, hoy actor, resultando

infundados los argumentos en estudio.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos
8, fracciones | y XI, 9, fraccién I, 16, 49, 50, 51, fraccion Il, 52, fraccién II, 58-
1y 58-13 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, se

resuelve:

l.- Resultaron fundadas las causales de improcedencia y

sobreseimiento invocadas por las autoridades, en consecuencia;

Il.- Se sobresee el presente juicio, por lo que hace a los
CréditOS *kkkkkkkik kkkkkkkkkk kkkkkhkhkhkhkk hhkkhkkikhkikk de Conformidad Con IOS

razonamientos vertidos en el Considerando segundo de este fallo.

lll.- Se declara la nulidad lisa y llana de los créditos

ke aaadk - correspondientes al periodo 05/2023.

IV.- Se declara la nulidad de a Cédula de Liquidacién por
Diferencias en la Determinacion y Pago de Cuotas, en la cual se
determlné |OS Cre’dltos kkkkkkkkkk kkkkkkkkkk *kkkkkkkkk kkkkkkkkk

correspondientes al periodo 05/2023.

V.- NOTIFIQUESE POR BOLETIN JURISDICCIONAL A LAS
PARTES.
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Asi lo resolvio y firma la C. Magistrada de esta QUINTA SALA
REGIONAL EN LA CIUDAD DE MEXICO del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, MAESTRA MARTHA GLADYS CALDERON MARTINEZ,
ante el C. LIC. ALFREDO SOLANO AQUINO, Secretario de Acuerdos, quién

actua y da fe.

MAGISTRADA ,
MAESTRA MARTHA GLADYS CALDERON MARTINEZ

SECRETARIO DE ACUERDOS
LICENCIADO ALFREDO SOLANO AQUINO*

“El tres de agosto de dos mil veintiséis, Alfredo Solano Aquino, Secretario de
acuerdos con adscripcion en la Quinta Sala Regional en la Ciudad de México,
hago constar y certifico que en términos de lo previsto en los articulos 120,
115, parrafos, primero, segundo, tercero y cuarto de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, esta version publica suprime
toda aquella informacion considerada legalmente como confidencial, por
tratarse de datos personales. Conste.
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